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Wstep - geneza, cel i zalozZenia raportu

Przedsiebiorcy telekomunikacyjni, w tym cztonkowie KIKE, od dawna sygnalizujg problemy
zwigzane z zajeciem paséow drogowych drég publicznych w celu umiejscowienia w nich
infrastruktury telekomunikacyjnej i jej eksploatacji. Do 2019 r. zasadniczg barierg w korzystaniu
przez ISP z pasow byta maksymalna wysokos$¢ optat za umieszczenie w nich infrastruktury
telekomunikacyjnej powodujaca, ze realizacja szeregu inwestycji z zakresu telekomunikacji byta
nieoptacalna. Problemem byt nie tylko sam koszt budowy, ale przede wszystkim naktady
finansowe, jakie zwigzane sg z utrzymaniem infrastruktury w pasach drogowych. W zasadniczej
czesci sg to uiszczane przez operatoréw telekomunikacyjnych corocznie optaty za umieszczenie
ich infrastruktury w pasach drogowych.

Obnizenie przez ustawodawce maksymalnych stawek za zajecie pasa drogowego
nie wyeliminowato istniejacych nieréwnosci. Swiadczg o tym docierajace do Izby i pojawiajace sie
na rynku gtosy, ze obcigzenia z tytutu optat za umieszczenie w pasach drogowych infrastruktury
telekomunikacyjnej sg roztozone nieréwnomiernie pomiedzy réinych ,graczy” na rynku
telekomunikacyjnym, co w naturalny sposdéb powoduje, ze dochodzi na nim do zachwiania
konkurencji. Istniejgcego stanu rzeczy upatruje sie nie tylko w zmianach stanu prawnego, jaki miat
miejsce po wejsciu w zycie ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ale takze na
przestrzeni ostatnich kilku lat, w ktorych stawki za zajecie pasa drogowego i umieszczenie w nim
infrastruktury telekomunikacyjnej obnizono, postanawiajgc jednak expressis verbis, ze obnizka
dotyczy wytacznie tej infrastruktury, ktéra dopiero po zmianach przepiséw zostanie zlokalizowana
w pasie.

Obecny stan prawny, w tym szczegdlnie aktualna tres¢ art. 38 ustawy o drogach publicznych,
doprowadzit do sytuacji, w ktérej czes¢ ISP catkowicie zwolniona jest z obowigzku uiszczania optat
za zajecie pasa drogowego. Z kolei ISP, ktérzy z takiego zwolnienia nie korzystajg, zobowigzani sg
regulowadé optaty za zajecie pasow drogowych w zréznicowanej wysokosci. Wysokos¢ optat
zalezna jest od tego, w jakiej drodze publicznej ISP posadowili infrastrukture, gdzie infrastruktura
ta zostata posadowiona oraz od tego, jak i kiedy nastgpita lokalizacja infrastruktury. Do tej pory
brakowato jednak opracowania, ktére dysproporcje te by pokazywato.

Uwzglednienie powyzszych, sygnalizowanych Izbie problemdw, zrodzito potrzebe weryfikacji skali
nieréwnosci istniejgcych miedzy przedsiebiorcami, dziatajgcymi przeciez na tym samym rynku i
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy faktycznie moze na nim dochodzi¢ do dyskryminacji,
polegajgcej na lepszym traktowaniu przez ustawodawce niektérych tylko uczestnikéw rynku, a w
konsekwencji do zaburzenia skutecznej konkurencji. W finalnym rozrachunku negatywnie wptywa
to na cene ustug telekomunikacyjnych i sytuacje konsumenta - uzytkownika koncowego ustug
telekomunikacyjnych.

Celem sporzadzenia niniejszego raportu jest jednak nie tylko zdiagnozowanie ewentualnych
problemdéw wystepujgcych w zakresie braku réwnosci w korzystaniu z pasa drogowego,
tj. zbadanie iocena dysproporcji w optatach ponoszonych przez przedsiebiorcéow
telekomunikacyjnych lokalizujgcych infrastrukture telekomunikacyjng w pasach, na przestrzeni
wielu lat, ale takze ma on stanowic przyczynek do rozpoczecia szerszej dyskusji na temat nowego
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stanu prawnego, ktéry gwarantowatby w koricu réwnos¢ w pasach drogowych. W tym celu zaszta
potrzeba zebrania ianalizy danych, ktére obrazowatyby istniejgce nieréwnosci, jednoczesnie
przyczyniajac sie do rozwoju nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych, w szczegdlnosci tam, gdzie
ich budowa przy obecnych kosztach ich utrzymania (m.in. wskutek optat za zajecie pasa
drogowego) jest nieoptacalna.

Dane na potrzeby opracowania raportu zostaty uzyskane w trybie dostepu do informacji
publicznej, a tym samym udostepnienie informacji przez zobowigzane do ich udostepnienia
jednostki/organy nastgpito w sposéb zgodny z prawem, na podstawie obowigzujgcych przepisow.
Przy sporzadzaniu raportu skorzystano rdwniez z publicznie dostepnych danych. Raport
uwzglednia dane pozyskane przez autoréw w okresie od dnia 7 lipca 2022 r. do dnia 15 listopada
2022 r. wiacznie. Badania ankietowe odnosity sie do rodzajow decyzji na umieszczenie
infrastruktury telekomunikacyjnej w pasach drogowych, jakie byly wydawane wedle stanu
prawnego obowigzujgcego przed 21 wrzesnia 2022 r.2.

W Il kwartale 2025 r. KIKE uzyskata natomiast informacje o rzeczywistej facznej dtugosci
infrastruktury telekomunikacyjnej posiadanej w pasach drogowych przez jednego
z przedsiebiorcow — Orange Polska S.A. —jest to ponad 50.000.000.000,00 m (50.000.000,00 km).
Informacja ta maistotne znaczenie dla badan zwigzanych z nierdéwnos$ciami w zakresie korzystania
z pasa drogowego.

Raport podzielony jest na cztery czesci (rozdziaty). W pierwszej czesci w ogdélnym zarysie
omowione zostaty aktualnie obowigzujgce przepisy prawne regulujgce lokalizowanie
oraz umieszczanie infrastruktury telekomunikacyjnej w pasach drogowych drég publicznych,
a takze analiza czasoprzestrzenna zmian przepisdw regulujgcych zasady i wysokosé uiszczania
optat. Cze$¢ druga zawiera opis metodologii pozyskiwania danych, natomiast rozdziat trzeci
poswiecony zostat analizie uzyskanych danych dotyczacych wysokosci optat za zajecie pasa
drogowego uiszczanych przez poszczegdlne grupy przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.
W rozdziale czwartym znajduje sie podsumowanie oraz rekomendacje.

Wszelkie dane zawarte w raporcie, zostaty uzyskane na zlecenie KIKE, wytgcznie na potrzeby
i uzytek Izby. Inicjatywa powstania raportu oraz cel jego sporzadzenia majg swoje oparcie
w interesie publicznym. Powstaty dokument stanowi opracowanie majgce na celu przedstawienie
rzeczywistego stanu faktycznego zwigzanego z kosztami optat ,, drogowych”, ponoszonymi
przez matych i srednich przedsiebiorcéw oraz pozostatych przedsiebiorcéw (w tym OPL). Celem
sporzgdzenia dokumentu jest zasygnalizowanie problemdw, ich zobrazowanie i dazenie do ich
rozwigzania, nie jest nim zas wyrazenie opinii co do konkretnego stanu faktycznego dotyczgcego
zindywidualizowanego podmiotu. Dokument ma charakter sprawozdawczy i informacyjny.

Z uwagi na powyzsze, autorzy dokumentu ani Izba nie mogg ponosi¢ odpowiedzialnosci
za dziatania lub zaniechania podmiotéw trzecich, dla ktérych podstawe lub inspiracje stanowié

1 Dnia 21 wrze$nia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzgdowym

Funduszu Rozwoju Drdég oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2022 poz. 1768) w czesci, w jakiej
zmodyfikowata ona nieco rodzaj i tres¢ wydawanych decyzji. Modyfikacja pozostaje jednak
bez znaczenia na aktualnos$¢ danych z raportu i zawarte tu wnioski.
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bedzie lektura niniejszego opracowania. Udzielenie wtasciwych rekomendacji co do konkretnej
sprawy zawsze wymaga szczegétowego zapoznania sie z jej okolicznosciami i wyczerpujgcej
analizy wszystkich jej aspektéw. Raport nie powinien byé czytany wybidrczo, gdyz wyjecie
poszczegdlnych twierdzen lub stanowisk z kontekstu, w ktérych zostaty wyrazone, moze
prowadzi¢ do mylnych wnioskéw i niewtasciwej oceny. Zastrzegamy, ie moie on zostac
uzupetniony o dodatkowe wnioski i rekomendacje.

Autorzy raportu dziekujg jednoczesnie wszystkim osobom, w tym pracownikom urzeddéw
gmin/miast i zarzadcoéw drdg, ktére zaangazowane byly w udzielane odpowiedzi. Stopien
skomplikowania pytan powodowat, ze po stronie pracownikdw samorzaddéw niejednokrotnie
wymagana byta praca analityczna, a udzielenie odpowiedzi nie polegato wylacznie
na automatycznym przekazaniu posiadanych danych, ale odpowiednim, ich uprzednim
przeksztatceniu.

Na koniec zaznaczamy, ze cze$¢ wnioskdéw kierowanych na potrzeby sporzgdzenia niniejszego
raportu do zarzadcodw drég i Prezesa UKE, dotyczyto takze kwestii podatkowych. Zostajg one
jednak catkowicie pominiete w niniejszym dokumencie.
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Wykaz skrotow

Nazwy wtasne:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

BIP — Biuletyn Informacji Publicznej

DP —duzy przedsiebiorca telekomunikacyjny i spétki z jego grupy, za wyjatkiem OPL tj Inea
(Fiberhost/Fibee), Vectra, Netia, Polkomtel, Tower Link Poland, Toya, Multimedia Polska,
Nexera, T-Mobile, P4, Tauron Obstuga Klienta, On Tower Poland

GDDKIiA — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

itB Legal - Bazanski, Grabiec Kancelaria Radcdw Prawnych spétka partnerska
ISP — przedsiebiorca telekomunikacyjny bedacy operatorem w rozumieniu PT
JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KIKE — Krajowa lzba Komunikacji Ethernetowe;j

KPRM — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

MSP — maty i éredni przedsiebiorca telekomunikacyjny

10) OPL — Orange Polska S.A.?

11) RPT — rejestr przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych prowadzony przez Prezesa UKE3

12) Raport — niniejszy raport, przygotowany przez itB Legal na zlecenie KIKE

13) RSS — zbiorczo podmioty*, ktére wybudowatly regionalng sie¢ szerokopasmowg

w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 Megaustawy w ramach programdw operacyjnych
lub ktére takimi sieciami zarzadzajg

14) TP — Telekomunikacja Polska S.A.°

15) UKE — Urzad Komunikacji Elektronicznej

Gdy w Raporcie mowa o OPL, rozumie sie przez to takze spétke Swiattowdd Inwestycje Sp. z o.0.
(KRS 0000861724).

Dostepny na https://bip.uke.gov.pl/rpt/

Najczesciej jednostki samorzadu terytorialnego szczebla wojewddzkiego oraz utworzone przez nie
spotki.

Obecnie OPL.
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https://bip.uke.gov.pl/rpt/

Akty prawne:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

DIP — ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 902)

Konstytucja — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997
r. Nr 78 poz. 483 z p6in. zm.)

KPA — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 572 z péin. zm.)

Megaustawa — ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (t. j. Dz.U. z 2025 r. poz. 311z pdin. zm.)

RozpUDP — rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie wykonania niektdrych przepisow
ustawy o drogach publicznych z dnia 24 stycznia 1986 r. (Dz.U. z 1986 r., Nr 6, poz. 33
z pdin.zm.)

RozpOptl- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie
wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drdg, ktorych zarzgdcq jest Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1608) — uchylone

RozpOpt2 — rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie
wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drdg, ktorych zarzqdcq jest Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1662)

UDP —ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 889
z pdin.zm.)

UFP - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2024 poz. 1530
z pozn. zm.)

10) UGN - ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U.

2 2024 r. poz. 1145 wraz z pozn. zm.)

11) PT — ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 34

z péin. zm.) - uchylona

12) PKE — ustawa z dnia 24 lipca 2024 r. Prawo komunikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2024 r.

poz. 1221)
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Rozdziat I. — Przepisy dotyczace lokalizowania
infrastruktury telekomunikacyjnej w pasach
drogowych




Rozdzial 1. - Przepisy dotyczace lokalizowania infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasach drogowych

Obecne watpliwosci i problemy dotyczgce zajmowania paséw drogowych w zakresie realizacji
inwestycji telekomunikacyjnych oraz korzystania z nich sg podyktowane przede wszystkim,
roznym czasookresem lokalizowania sieci w pasach drég oraz ksztattowaniem sie
na przestrzeni ponad trzydziestu lat tresci przepiséw UDP i ich wyktadni.

Ponizej znajduje sie generalne omdéwienie regulacji prawnych zwigzanych z korzystaniem
przez ISP z paséw drogowych. Ich analiza utatwi zrozumienie, skad na rynku pojawiajg sie
opinie i tezy, ze optaty za zajmowanie pasdw drogowych sg nieréwnomiernie roztozone
pomiedzy réznych przedsiebiorcow.

1. Drogi publiczne — informacje ogdlne
Obecnie wyréznia sie cztery kategorie drég publicznych®:
1) drogi krajowe — ktdrych zarzadcg jest Dyrektor GDDKIA;
2) drogi wojewddzkie — ktdrych zarzadca jest zarzagd wojewddztwa;
3) drogi powiatowe — ktdrych zarzadcg jest zarzad powiatu;
4) drogi gminne — ktdrych zarzadcg jest wojt, burmistrz badz prezydent miasta.

Pas drogowy to wydzielony liniami rozgraniczajgcymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego
powierzchnig, w ktérym jest lub bedzie usytuowana droga’. Problematyka zajecia pasa
drogowego zostata szczegdtowo uregulowana w UDP, w szczegdlnosci w art. 39 i 40 tej
ustawy. Aby ISP mdgt korzystac z pasa drogowego w celu umieszczenia w nim infrastruktury
telekomunikacyjnej, musi uzyskac:

1) decyzje zezwalajagcg na lokalizacje urzadzen w pasie drogowym (zwang decyzjg
lokalizacyjng);

2) decyzje zezwalajacg na prowadzenie robdt w pasie drogowym;

3) decyzje zezwalajgcqg na umieszczenie urzgdzen w pasie drogowym.

6 Podziat ten wynika z art. 2 UDP, natomiast zarzadcy drég zostali okresleni w art. 19 UDP.

7 Zob. art. 4 pkt 1 UDP.
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Cele zajecia pasa drogowego obrazuje ponizsza grafika:

w celu umieszczania
w pasie drogowym

w celu umieszczania
w pasie drogowym

w celu urzadzen obiektéw na prawach
dzeni infrastruktury budowlanych wytgcznosci,
prowa zenl.a technicznej Resnd] w innych celach
robdt w pasie o h niezwiazanych . .
niezwigzanyc ; niz wczesniej
drogowym qzany z potrzebami

z potrzebami
zarzadzania drogami
lub potrzebami
ruchu drogowego

zarzadzania drogami wymienione
lub potrzebami
ruchu drogowego
oraz reklam

Wydanie decyzji wskazanej w pkt 1 nie wigze sie z obowigzkiem uiszczenia optat przez ISP,
w przeciwienstwie do decyzji wskazanych w pkt 2 i 3, ktére naktadajg na ich adresata
obowigzek uiszczenia optat zwigzanych z zajeciem pasa drogowego. W przypadku
umieszczenia urzadzen nalezna jest optata roczna, ktdrej wysokos¢ stanowi wynik iloczynu
(i) liczby metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy
urzadzenia oraz (ii) rocznej stawki opfaty za zajecie 1 m? pasa drogowego.

Procedure umieszczenia infrastruktury w pasie drogowym obrazuje ponizsza grafika:

. N , . ;

Decyzja zezwalajaca Decyzja zezwalajaca
na prowadzenie roboét na umieszczenie urzadzen
w pasie drogowym w pasie drogowym
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W aktualnym stanie prawnym wyrdznia sie decyzje zezwalajgce na umieszczenie w pasie
drogowym (i) liniowych urzadzen obcych (art. 40 ust. 2 pkt 2 UDP) oraz (ii) urzgdzen obcych
innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam (art. 40 ust. 2 pkt 3). Elementy infrastruktury
telekomunikacyjnej stanowig obiekty liniowe.

2. Stan sprzed wejscia w zycie UDP. Stan prawny od dnia 1 pazdziernika 1985 r.
do dnia 31 grudnia 1998 r.

Do 1 pazdziernika 1985 r. nie istniat obowigzek uiszczania opfat za zajecie pasa drogowego
(przepisy tego nie regulowaty). Jest to dzien, w ktérym UDP weszta w zycie.

W art. 38 ust. 1 UDP wskazano, ze urzadzenia obce istniejgce w pasie drogowym, w tym
infrastruktura telekomunikacyjna, ktéra nie powoduje zagrozenia iutrudnien ruchu
drogowego oraz nie zaktdca wykonywania zadan zarzadcy drogi, moze pozostaé
w dotychczasowym stanie.

Tym samym doprowadzono do tego, ze optatom za zajecie pasa drogowego nie podlega ta
infrastruktura, ktérg umieszczono w obszarze paséw drogowych zanim UDP weszta w zycie.
W praktyce dotyczyto to infrastruktury telekomunikacyjnej stuzgcej $wiadczeniu ustug
telefonii stacjonarnej. Urzadzenia te nadal sg eksploatowane (w tym modernizowane)
oraz wykorzystywane w celu swiadczenia ustug telekomunikacyjnych.

Taki wniosek potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 kwietnia 2010 r.,
sygn. akt: Il GSK 575/09, w ktorym wprost podkreslono, ze przepis art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t. j. Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) dotyczy
obiektow budowlanych iurzqdzen, ktore byty zlokalizowane w pasie drogowym w dniu
wejscia w Zycie tej ustawy [tj. 1 pazdziernika 1985 r.8] bgdZ znalazty sie w pasie drogowym
w wyniku poZniejszych zmian dotyczqcych samego pasa drogowego. Zawiera on wiec swego
rodzaju ustawowe, nielimitowane czasowo zezwolenie zajmowania pasa drogowego
przez obiekty w nim opisane, nieobcigzone optatami za czasowe zajecie pasa drogowego
przewidzianymi w tej ustawie.

W latach 1985 — 1998, i tak jest do chwili obecnej, kwestie zwigzane z zajeciem pasa
drogowego regulowat art. 40 UDP. Przepis ten wprowadzit obowigzek uzyskania zezwolenia
zarzadcy drogi w przypadku:

“ prowadzenia wszelkich robét w pasie drogowym,

“» wykorzystywania pasa naprawach wylgcznosci oraz winnych celach niz
transportowe.

Dodatkowo, art. 40 UDP okreslit optaty, ktorych wysokos¢ konkretyzowato RozpUDP.
W omawianym okresie powstanie obowigzku uiszczenia optaty byto Scisle powigzane

8  Dopisek autoréw raportu.
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z uzyskaniem dostepu do pasa drogowego, a wysokos¢ optat byta zréznicowana w zaleznosci
od rodzaju drogi, ktdrej pas podlegat zajeciu.

Umieszczenie urzadzen telekomunikacyjnych w pasie drogowym w powyzszym okresie byto
zwolnione z optat za zajecie pasa drogowego, co wynikato zaréwno z UDP, jak i RozpUDP.
Inaczej rzecz ujmujac, podmiot umieszczajgcy w pasie drogi sieci telekomunikacyjne lub ich
elementy, nie byt zobligowany do ponoszenia optat, w przeciwienstwie do podmiotéw, ktére
lokalizowaty tam np. inne budowle, reklamy itp.

Powyzsze w efekcie doprowadzito do sytuacji, w ktérej infrastruktura telekomunikacyjna,
ktdra zostata zrealizowana w pasach drogowych przed wejsciem w zycie UDP i w pierwszych
trzynastu latach jej obowigzywania, nie podlegata obowigzkowi uiszczania optaty za zajecie
pasa drogowego.

3. Regulacja ,przejsciowa” - stan prawny od dnia 1 stycznia 1999 r.
do dnia 8 grudnia 2003 r.

Stan prawny regulujacy korzystanie z paséw ulegt zmianie 1 stycznia 1999 r. Wtedy to weszta
w zycie nowelizacja UDP, ktéra uchylita zwolnienie dotyczace infrastruktury
telekomunikacyjnej’. Od tego czasu przedsiebiorcy telekomunikacyjni byli zobowigzani
do uiszczania optat za zajecie pasa drogowego na tych samych zasadach jak inne podmioty
korzystajgce z pasa drogowego.

4. Stan prawny od dnia 9 grudnia 2003 r. do dnia sporzadzenia Raportu — uwagi ogéine

Dnia 9 grudnia 2003 r. wprowadzono zmiany, ktére uksztattowaty generalne zasady
zajmowania pasa drogowego, okre$lone w art. 40 UDP°, ktére obowigzujg do dnia
dzisiejszego. Kolejne nowelizacje to gtdwnie modyfikacje w zakresie wysokosci stawek optat
za zajecie pasow drogowych.

UDP okresla jedynie maksymalne stawki optat za zajecie pasa drogowego. Poczagtkowo w celu
umieszczenia urzagdzen w pasie drogowym, optata nie mogta przekroczy¢ 200,00 zt rocznie
zal m? powierzchni zajetego pasa drogowego. Stawki optat dla drég krajowych
i wojewddzkich okreslone zostaty w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw
transportu, natomiast stawki optat dla drég gminnych i powiatowych okreslane sag
w uchwatach organdow stanowigcych JST.

5. Obnizenie stawek optat za zajecie pasa drogowego w 2010 r. oraz w 2019 r.

Od dnia 17 wrzesnia 2010 r., w zwigzku z uchwaleniem i wejsciem w zycie Megaustawy,
maksymalne stawki optat za zajecie drogowego w zakresie dotyczacym infrastruktury

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem
reformy ustrojowej paristwa (Dz. U. z 1998 r., Nr 162, poz. 1126).

Na skutek wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw z dnia 14 listopada 2003 r. (Dz.U. z 2003 r., Nr 200, poz. 1953).

10
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telekomunikacyjnej, zostaty obnizone — z kwoty 200,00 zt do kwoty 20,00 zi, ale tylko
wzgledem drdég krajowych i wojewddzkich.

Wobec dréog powiatowych i gminnych stawki optaty nie ulegty modyfikacji, a stan ten
utrzymywat sie przez kilka kolejnych lat. Dopiero wraz z nowelizacja Megaustawy, ktéra
weszta w zycie 25 pazdziernika 2019 r., doszto do kolejnego obnizenia maksymalnych stawek
optat za zajecie pasa drogowego. Zrownano maksymalne stawki za zajecie pasa drogowego
w celu umieszczenia infrastruktury obowigzujgce dla zajecia paséw drég wojewddzkich,
krajowych, gminnych i powiatowych, tj. do jednolitej kwoty 20,00 zt.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze z dniem 6 lipca 2023 r. RozpOptl zostato uchylone i zastgpione
RozpOpt2.

6. Brak mozliwosci zmiany decyzji sprzed 25 pazdziernika 2019 r.

Decyzje zezwalajace na zajecie pasa drogowego, wydane przed wejsciem w zycie zmian UDP
25 pazidziernika 2019 r., nie zostaly automatycznie zmienione. Nowelizacja uchylita
wystepujgcy do tej pory automatyzm, polegajacy na tym, ze obnizenie ustawowego, gérnego
progu optaty za zajmowanie pasa drogowego z automatu wymuszato aktywnos¢ JST i zmiane
uprzednio wydanej decyzji tak, by zastosowane w decyzjach stawki maksymalne (czyli
przekraczajgce 20,00 zt) dostosowaé do stawek obnizonych. Oznaczato to, ze ISP byli i nadal
sg zobowigzani do uiszczania optat wedtug wyzszych stawek, obowigzujgcych przed zmiang
stanu prawnego (tj. wedtug stawki maksymalnej 200,00 zt).

ISP, dazac do obnizenia optat za zajecie pasa drogowego i zrébwnanie tym samym ich szans
na skuteczne konkurowanie z tymi przedsiebiorcami, ktérzy optat nie ponosili (lub ponosili
wedle stawek nizszych), korzystali z regulacji wskazanej w art. 155 KPA™L. Przepis ten pozwala
na zmiane ostatecznej decyzji, przez organ, ktéry jg wydat, jesli spetnione sg nastepujace
warunki:

1) strona nabyta prawo na podstawie tej decyzji,
2) przepisy szczegolne nie sprzeciwiajg sie zmianie decyzji,
3) zazmiang decyzji przemawia interes spoteczny lub stuszny interes strony.

Wielu ISP doprowadzito na jego podstawie do obnizenia dotychczasowych optat. Jak stusznie
zauwazyt Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2020r.,
sygn. akt: I SA/Lu 377/20, dopiero zastosowanie art. 155 KPA pozwoli przywroci¢ swego
rodzaju stan rownowagi idoprowadzi do urzeczywistnienia zasad okreslonych
w art. 32 Konstytucji. W mysl tego przepisu — wszyscy sq wobec prawa réwni. Wszyscy majq

11 Brzmienie przepisu: Decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie
za zgodq strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory jg wydat, jezeli
przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajq sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje sie odpowiednio.
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prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne (ust. 1). Nikt nie moze byc
dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny
(ust. 2).

Od dnia 18 stycznia 2022 r., mozliwos$¢ zastosowania art. 155 KPA w odniesieniu do decyzji
zezwalajacych na umieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej, zostata wytgczona.
Literalnie nie ma wiec obecnie mozliwosci zmiany uprzednio wydanych decyzji tak,
by zastosowane stawki obnizyé. Tylko na marginesie trzeba podkresli¢, ze tres¢ i tryb
wprowadzenia zmian budzg watpliwosci co do zgodnosci noweli z Konstytucja, zwtaszcza
z zasady demokratycznego paristwa prawa czy zasada réwnosci'?.

Kwestia zostata ostatnio podniesiona takze przez Rzecznika Praw Obywatelskich — skierowat
on do Pana Mariusza Klimczaka — Ministra Infrastruktury — pismo z dnia 16 czerwca 2025 r.,
znak: V.565.77.2022.TS, w ktédrym wskazat na istniejgce nierdwnosci i brak podstaw
do akceptacji stanu, w ktorym tylko jedna grupa podmiotdw — przedsiebiorcy posiadajacy
infrastrukture telekomunikacyjng w pasach drogowych — pozbawieni s3 mozliwosci zmiany
decyzji zezwalajacej na umieszczenie urzadzen w pasie drogowym w zakresie wysokosci
uiszczanych opfat.

7. Skutki ksztattowania sie obecnego stanu prawnego

Obecnie sytuacja ISP, posiadajgcych badz realizujgcych infrastrukture w pasach drogowych,
jest bardzo zréznicowana i zalezy gtéwnie od tego, kiedy dany ISP prowadzit inwestycje.

Z opisanych wyzej okolicznos$ci wynika, ze stany faktyczne odnoszace sie do zajecia pasa
drogowego na potrzeby zwigzane zinfrastrukturg telekomunikacyjng, mozemy podzielié
na trzy grupy:

1) przed dniem 1 stycznia 1999 r. — za te infrastrukture nie uiszcza sie zadnych opfat,

2) w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 24 pazdziernika 2019 r. — za infrastrukture
umieszczong w tym okresie, uiszcza sie optate wedtug stawki maksymalnej
wynoszacej 200,00 zt; wystepuje najwieksze zréznicowanie w uiszczanych optatach,

3) od dnia 25 pazdziernika 2019 r. — za infrastrukture umieszczong w tym okresie,
uiszcza sie optate wedtug stawki maksymalnej wynoszacej 20,00 zt.

12 QOkolicznosci towarzyszace uchwaleniu tej zmiany budza zastrzezenia. Do izb gospodarczych
reprezentujacych ISP zostato wystane pisemne ostrzezenie wystosowane przez KPRM. Wskazano w nim
na podjecie prac zwigzanych z ,ukroceniem” praktyki zwigzanej z wykorzystywaniem art. 155 KPA
przez ISP. Nowelizacje procedowano w ramach projektu ustawy niemajgcego zadnego zwigzku z
tematyka drég publicznych, bez mozliwosci zgtoszenia uwag w ramach konsultacji publicznych.
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Sytuacje te podsumowuje ponizszy schemat:

1 stycznia 1999 r.

1 pazdziernika 1985 r. 9 grudnia 2003 r. 25 patdziernika 2019 r.

brak najbardziej zréznicowane nizsze stawki
optat stawki optat opftat

W naturalny sposdb prowadzi¢ to moze do powstania potencjalnych nieréwnosci na rynku
i zachwiania uczciwej konkurencji, mimo ze wszyscy ISP zajmujg pas drogowy doktadnie w tym
samym celu i w ten sam sposob (Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych).
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Rozdzial II. - Metodologia pozyskania danych do Raportu
1. Sposdéb pozyskania danych, metoda badawcza

Przygotowanie Raportu w zakresie niezbednym do ustalenia, czy na rynku zachodza
dysproporcje w zakresie wptywéw z tytutu optat za umieszczenie infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasach drogowych, a jesli tak, to w jakim zakresie, wymagato zebrania
niezbednych danych od zarzadcédw drég gminnych, powiatowych i wojewddzkich.

Autorzy Raportu przy zbieraniu danych postuzyli sie metodami badan ilosciowych, opartych
na technice wywiaddw standaryzowanych, z uzyciem kwestionariusza ankiety. Ankieta — w
zakresie optat za zajecie pasa drogowego — przybrata posta¢ dwdch, istotnych dla badania
pytan, skierowanych do wtasciwych podmiotéw w trybie dostepu do informacji publiczne;j.
Whioski sktadano w sposéb elektroniczny — za posrednictwem adresu e-mail:
informacja.publiczna@kike.pl.

Z uwagi na potrzebe stworzenia jak najbardziej doktadnego opracowania, grupa docelowa
badania objeta wszystkich zarzadcow drég w kraju. Badania kwestionariuszowe w trybie
dostepu do informacji publicznej przeprowadzono poczawszy od dnia 7 lipca 2022 r. do
dnia 25 sierpnia 2022 r. Raport uwzglednia dane, ktére ankietowane podmioty przekazaty
autorom Raportu do dnia 15 listopada 2022 r.

Z kolei decyzja o poréwnaniu zebranych przez KIKE danych, z danymi jakimi dysponuje Prezes
UKE, spowodowana jest wezwaniami, kierowanymi przez Prezesa UKE wiosng 2022 r.
o przekazanie danych m.in. o ponoszonych przez poszczegdlnych ISP optatach za zajecie pasa
drogowego w 2022 r. Oprocz tego wystano wniosek do Prezesa w dniu 11 sierpnia 2022 r.,
zwigzany z uzyskanymi przez niego danymi.

Nastepnie uzyskane w trybie dostepu do informacji publicznej dane poddano szczegétowe;j
analizie, co pozwolito na przedstawienie stosownych wnioskéw w Raporcie i opisanie ich
w dalszej jego czesci. Biorgc pod uwage, ze obecnie jest:

1) 16 zarzadcéw drég wojewddzkich;
2) 314 zarzadcow drog powiatowych (bez miast na prawach powiatu);
3) 2.411 zarzadcéw drég gminnych (gminy niebedgce miastami na prawach powiatu);
4) 66 zarzgdcéw drég w miastach na prawach powiatu
— konieczne byto wystanie tgcznie 2.807 wnioskéw do zarzadcéw drog.
2. Badanie ankietowe, tres¢ wnioskow

Tres¢ wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej réznita sie w zaleznosci od tego,
do jakiego podmiotu wniosek byt skierowany. Przyktadowo, w przypadku miast na prawach
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powiatu, konieczne byto uwzglednienie faktu, Zze ten sam podmiot zarzadza drogami
gminnymi i powiatowymi. Ich ksztatt obrazuja:

Zatgcznik nr 1 okresla wzdr wniosku wysytanego do zarzadcoéw drég gminnych.
Zatgcznik nr 2 okresla wzdr wniosku wysytanego do zarzadcow drég powiatowych.

Zatgcznik nr 3 okresla wzdr wniosku wysytanego do zarzadcéw drdég gminnych
i powiatowych w przypadku miast na prawach powiatu.

Zatqgcznik nr 4 okresla wzér wniosku wysytanego do zarzgdcéw drég wojewddzkich.
Zatgcznik nr 5 okresla wzér wniosku wysytanego do Prezesa UKE.

3. Whnioski kierowane do zarzadcéw drég

Zarzadcom drég zadano dwa pytania. Wnioskowano o informacje o:

1. przedsiebiorcach telekomunikacyjnych w rozumieniu PT, bedqgcych adresatami
obowiqzujqgcych decyzji administracyjnych, zezwalajgcych na zajecie pasa drogowego
w celu umieszczenia urzgdzen infrastruktury technicznej w postaci infrastruktury
telekomunikacyjnej, wydanych przez wtasciwy organ do dnia 31 grudnia 2021 r.
na podstawie art. 40 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 UDP — poprzez wskazanie ich nazw
lub firm;

2. wysokosci optaty rocznej, jakq byli zobowigzani uisci¢  przedsiebiorcy
telekomunikacyjni, o ktérych mowa w pkt 1, za 2022 rok z gory, tj. do dnia 15 stycznia
2022 r., na podstawie obowiqzujgcych decyzji administracyjnych wydanych przez
wtasciwy organ na podstawie art. 40 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 UDP — dla kazdego z ww.
przedsiebiorcow z osobna.

Kompletna odpowiedZz na wniosek powinna zawiera¢ petng informacje, obejmujaca:
(i) wskazanie przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w rozumieniu PT, bedacych adresatami
obowigzujgcych decyzji administracyjnych na umieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej
w pasach drogowych, (ii) wysokos¢ optaty rocznej, jaka uiszcza poszczegdlny przedsiebiorca.

Wiekszos¢ z ankietowanych podmiotéw udzielito wyczerpujgcej odpowiedzi na zadane im
pytania. Czes¢ zarzagdcoéw drog odmowita udostepnienia informacji publicznej. Najczesciej
odmowa nastepowata w trybie przewidzianym przez art. 16 ust. 1 DIP, to jest w drodze decyzji
administracyjnej. Nieznaczny odsetek zarzagdcéw odmowit udostepnienia informacji w formie
nieprzewidzianej przez przepisy DIP, np. poprzez wiadomos¢ e-mail a nie w drodze decyzji.
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4. Whniosek do Prezesa UKE

Whiosek skierowany do UKE obejmowat dwa pytania dotyczace umieszczania w pasie
drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej, Scisle powigzane z danymi uzyskiwanymi
przez ten organ na podstawie wezwan kierowanych do ISP w pierwszej potowie 2022 r.

Pierwsze z nich dotyczyto wysokosci sumy rocznych opfat (w PLN) poniesionych
przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w 2022 r. z tytutu ,utrzymywania w pasie
drogowym elementdéw infrastruktury liniowej niezwiqzanych z potrzebami zarzgdzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego”, tj. z tytutu zajecia pasa drogowego w celu
umieszczenia w pasie drogowym obiektow i urzgdzen infrastruktury telekomunikacyjnej,
na podstawie decyzji administracyjnych wydawanych w latach 2003-2021 w oparciu
oart. 40 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 UDP — z podziatem na poszczegdlne gminy oraz na drogi
publiczne: gminne, powiatowe i wojewddzkie oraz drogi krajowe, autostrady i drogi
ekspresowe.

Kolejne dotyczyto okreslenia dtugosci infrastruktury, o ktérej mowa w pkt 1 (w metrach) —
z podziatem na poszczegdlne gminy oraz na drogi publiczne: gminne, powiatowe
i wojewddzkie oraz drogi krajowe, autostrady i drogi ekspresowe.

Z wniosku wyrazZnie wynikato, ze dotyczy on danych uzyskanych przez Prezesa UKE w 2022 r.,
w zwigzku z wezwaniami kierowanymi do ISP na podstawie art. 6 wust. 1
w zw. z art. 192 ust. 1 pkt 5 PT.

Uzyskane wyniki przeprowadzonego badania zostaty szczegdétowo omédwione w dalszej czesci
opracowania.
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Rozdziat lll. — Analiza danych w zakresie optat
Za zajecie pasa drogowego




Rozdziatl III. - Analiza danych w zakresie optat za zajecie pasa drogowego

1. Podziat przedsiebiorcéw zastosowany w raporcie

Na potrzeby analizy danych przedstawionych w Raporcie, przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych podzielono na cztery grupy: OPL, MSP, DP oraz RSS. Wydzielenie OPL
zgrupy DP podyktowane jest opisanymi w rozdziale pierwszym uwarunkowaniami
historycznymi, dotyczacymi niepodlegania, a pézniej zwolnienia TP (i nastepcy tj. OPL) z optat
za zajecie pasa drogowego.

2. Dane uzyskane od zarzgdcow drog w trybie dostepu do informacji publicznej — ogdlnie
1. Dane uzyskane od wszystkich zarzagdcéw drog

W Polsce tgczna liczba jednostek samorzadu terytorialnego, to jest gmin, powiatow
i wojewddztw wynosi obecnie 2.807%3, z czego:

J
0.0

liczba gmin to 2.411 (bez uwzglednienia miast na prawach powiatu),

J
0.0

liczba powiatow to 314 (bez uwzglednienia miast na prawach powiatu),

7/
0.0

66 miast na prawach powiatu,

“ liczba wojewddztw to 16.

Whiosek opisany w rozdziale drugim zostat skierowany do wszystkich zarzadcow drog
publicznych. Préba badawcza obejmuje zatem 2.807 podmiotéw. Liczba zarzadcéw,
ktérzy w ogéle nie odpowiedzieli na wniosek to 538 podmiotéw, z kolei liczba JST,
ktdre odpowiedziaty na wniosek to 2.269 zarzadcow.

Zaznaczy¢ nalezy takze, ze autorzy Raportu do liczby JST, ktére przekazaty dane, zaliczyli
rowniez podmioty, ktére udzielity odpowiedzi, w ktérej poinformowaty, iz nie wydaty
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym zadnych decyzji administracyjnych, zezwalajgcych
na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia urzadzen infrastruktury technicznej.

13 https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/
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Wykres nr 1 — catosciowa struktura odpowiedzi na wniosek ze wszystkich JST:
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2269

2807
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i JST, KTORE NIE ODPOWIEDZIALY NA WNIOSEK & JST, KTORE ODPOWIEDZIALY NA WNIOSEK
H WSZYSTKIE JST

Majac na uwadze powyzsze, dane udato sie pozyskaé z 2269 gmin, powiatdéw i wojewddztw,
co stanowi 80,83% (= 81%) wszystkich zarzagdcow w kraju.

Wykres nr 2 — procentowa struktura odpowiedzi na wniosek ze wszystkich JST:

[ JST, ktére udzielity odpowiedzi [4JST, ktére nie udzielity odpowiedzi

2. Dane uzyskane od zarzgddéw drég gminnych

W Polsce liczba gmin to 2.477 jednostek, wniosek wystano do kazdego z zarzadcow drég
gminnych. Liczba odpowiedzi udzielonych przez gminy wynosi 1.939. Nie wszyscy zarzadcy
publicznych drég gminnych udzielili jednak stosownej odpowiedzi na skierowany do nich
whniosek o udzielenie informacji. Odpowiedzi nie udzielito 521 zarzagdcéw.
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Strukture te obrazuje ponizszy wykres:

Wykres nr 3 — struktura odpowiedzi na wniosek wystany do wszystkich gmin w Polsce:

—
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® GMINY, KTORE ODMOWILY UDOSTEPNIENIA INF. PUB. W DRODZE DECYZII
i GMINY, KTORY NIE ODPOWIEDZIALY NA WNIOSEK

H GMINY, KTORE ODPOWIEDZIALY NA WNIOSEK

H LICZBA GMIN

Jak wskazano powyzej, liczba zarzadcodw gminnych, ktérzy udostepnili zadane dane to 1.939
(sposrdéd 2.477, uwzgledniajgc miasta na prawach powiatu). Zebrane dane obejmuje zatem
78,28% wszystkich ankietowanych podmiotéw. Wsrdd liczby zarzadcédw, ktérzy udzielili
odpowiedzi znajdujg sie takze zarzadcy, ktdrzy wskazali, ze:

“*» nie uzyskujg dochoddéw z tytutu naleznosci zwigzanych z optatami za zajecie paséw
drogowych;

“» nie wydali decyzji administracyjnych zezwalajgcych na zajecie pasa drogowego w celu
umieszczenia urzadzen infrastruktury technicznej;

—w sumie 132 podmioty.

Z analizy danych wynika, ze 1.807 zarzadcéw drdg gminnych udzielito kompletnych
odpowiedzi. 132 zarzgdcéw wskazato, ze nie podjeto odpowiedniej uchwaty lub ze w dane;j
gminie brak jest przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych uiszczajgcych optaty za zajecie pasa
drogowego.
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Wykres nr 4 — pobdr optat za zajecie pasa drogowego w gminach w Polsce:

1807
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i GMINY, KTORE W ODPOWIEDZI WSKAZALY, ZE NIE POBIERAJA OPLAT ZA ZAJECIE PASOW DROGOWYCH
H GMINY, KTORE W ODPOWIEDZI WSKAZALY, ZE POBIERAJA OPLATY ZA ZAJECIE PASOW DROGOWYCH
H GMINY, KTORE ODPOWIEDZIALY NA WNIOSEK

3. Dane uzyskane od zarzgdow drég powiatowych

W Polsce jest 380 powiatéw, w tym 66 miast na prawach powiatu. W tym przypadku liczba
zarzadcow drég powiatowych, ktérzy udzielili odpowiedzi na wniosek o udostepnienie
informacji publicznej, to 317 podmiotéw. Niestety, takze tutaj cze$¢ zarzadcoéw drég
powiatowych nie udzielita odpowiedzi. Liczba zarzadcéw, ktdrzy nie ustosunkowali sie
do wniosku to 55 powiatow, z kolei liczba powiatdéw, ktére odméwity odpowiedzi w drodze
decyzji to 8 podmiotéw.

Analogicznie jak w przypadku zarzadcéw drég gminnych, do liczby podmiotéw,
ktore odpowiedziaty na wniosek, zaliczono takze zarzadcéw drég powiatowych, ktoérzy
wskazali, ze:

“* nie uzyskujg dochoddw, z tytutu naleznosci zwigzanych z optatami za zajecie paséw
drogowych,

“» nie wydali decyzji administracyjnych, zezwalajgcych na zajecie pasa drogowego w
celu umieszczenia urzadzen infrastruktury techniczne;.

Analizujac powyisze dane zauwazy¢ mozna, iz liczba zarzadcow drdg powiatowych,
ktorzy odpowiedzieli na wniosek, jest nieco wieksza anizeli liczba zarzgdcéw gminnych, ktérzy
takze udzielili odpowiedzi. Pozyskane dane pochodzg zatem z 83,42% powiatéw w kraju.

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888

Strona 25



Zebrane dane obrazuje ponizszy wykres:

Wykres nr 5 — struktura odpowiedzi na wniosek wystany do wszystkich powiatéw w Polsce:
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H POWIATY, KTORE UDZIELItY INFORMACJI PUBLICZNE)J

H WSZYSTKIE POWIATY

4. Dane uzyskane od zarzaddw drég wojewddzkich

W przypadku wojewddztw, ktérych taczna liczba w Polsce wynosi 16, uzyskano wiekszos¢
odpowiedzi. Na wniosek o udostepnienie informacji publicznej odpowiedziato 14 zarzgdcéw

drég wojewddzkich (87,50%), przy czym jedno wojewddztwo udzielito odpowiedzi odmownej,
w formie decyzji administracyjne;j.

Wykres nr 6 — struktura odpowiedzi na wniosek wystany do wszystkich wojewoédztw w Polsce:
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i WOJEWODZTWA, KTORE NIE UDOSTEPNILY INF. PUB

®# WOJEWODZTWA, KTORE UDOSTEPNILY INF. PUB.

B WSZYSTKIE WOJEWODZTWA
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3. Szczegotowe dane uzyskane od JST w trybie dostepu do informacji publicznej

1. Struktura optat —drogi gminne

Z zebranych danych wynika, ze ISP tgcznie z tytutu optaty rocznej za zajecie pasa drogowego
za 2022 rok w zwigzku z umieszczeniem w nim urzgdzen infrastruktury telekomunikacyjnej
ptatnej z goéry, tj. do dnia 15 stycznia 2022 r., na podstawie obowigzujgcych decyzji
administracyjnych wydanych przez wtasciwego zarzadce drég gminnych na podstawie art. 40
ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 UDP, uiscili kwote w wysokosci 20.854.328,49 zt.

Optaty pobierane przez gminy, ktére odpowiedziaty na wniosek i podaty dane przedstawiono
na dwaéch wykresach: procentowym i kwotowym.

Wykres nr 7 — procentowe zestawienie optat uiszczanych przez wszystkich ISP w Polsce w gminach

B ORANGE POLSKA S.A. EMSP EDP LIRSS

Kwotowo, optaty w rozbiciu na dwie grupy* przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, ksztattuja
sie nastepujaco:

Wykres nr 8 — kwotowe zestawienie optat uiszczanych przez wszystkich ISP w Polsce w gminach

ORANGE POLSKA
S.A.

0,00 2000000,00  4000000,00  6000000,00  8000000,00  10000000,00  12000000,00  14000000,00  16000000,00
i ORANGE POLSKAS.A.  EPOZOSTALI ISP

14 Jedng grupe stanowig OPL i Swiattowdd Inwestycje sp. z 0.0. drugg pozostali ISP tj. DP, MSP i RSS.

W dalszej czesci Raportu, kiedy mowa w dwdéch grupach przedsiebiorcow, mowa wtasnie o takim
podziale.
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2. Struktura optat — drogi powiatowe

W przypadku zarzadcow drég powiatowych, ISP byli zobowigzani uisci¢ na rzecz JST —
za zajecie pasa drogowego z tytutu umieszczenia w nim urzadzen telekomunikacyjnych
za 2022 rok z géry, tj. do dnia 15 stycznia 2022 r., na podstawie obowigzujgcych decyzji
administracyjnych wydanych przez wtasciwego zarzadce dréog powiatowych na podstawie
art. 40 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 UDP — kwote w wysokosci 27.682.608,17 zt.

Optaty pobierane przez powiaty, ktére odpowiedzialy na wniosek i podaty dane
przedstawiono na dwdch wykresach: procentowym i kwotowym.

Wykres nr 9 — procentowe zestawienie optat uiszczanych przez wszystkich ISP w Polsce w powiatach

EIORANGE POLSKAS.A. [AMSP WDP LIRSS

Kwotowo, optaty w rozbiciu na dwie grupy®® przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, ksztattuja
sie nastepujgco:

Wykres nr 10 — kwotowe zestawienie optat uiszczanych przez wszystkich ISP w Polsce w powiatach

0,00 zt 5000 000,00 zt 10000 000,00 zt 15000 000,00 zt 20000 000,00 zt

i ORANGE POLSKA S.A. & POZOSTALI ISP
3. Struktura optat — drogi wojewddzkie

Z zebranych danych wynika, ze tgcznie ISP z tytutu optfaty rocznej za zajecie pasa drogowego
za 2022 rok — w zwigzku z umieszczeniem w nim urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej

15 |bidem.
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ptatnej z goéry, tj. do dnia 15 stycznia 2022 r., na podstawie obowigzujgcych decyzji
administracyjnych wydanych przez wtasciwego zarzadce drog wojewddzkich na podstawie
art. 40 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 UDP — uiscili kwote w wysokosci 2.660.217,48 zt.

Optaty pobierane przez wojewddztwa, ktére odpowiedziaty na wniosek i podaty dane
przedstawiono na dwdch wykresach: procentowym i kwotowym.

Wykres nr 11 - procentowe zestawienie optat uiszczanych przez wszystkich ISP w Polsce w
wojewddztwach

M ORANGE POLSKAS.A. EMSP EDP LIRSS

Kwotowo, optaty w rozbiciu na dwie grupy przedsiebiorcow telekomunikacyjnych ksztattuja
sie nastepujaco:

Wykres nr 12 — kwotowe zestawienie optat uiszczanych przez wszystkich ISP w Polsce w wojewddztwach

0,00 zt 400 000,00zt 800 000,00zt 1200 000,00zt 1600 000,00z 2000 000,00 zt

ORANGE POLSKA S.A.

i ORANGE POLSKA S.A. & POZOSTALI ISP
4. Struktura optat tacznie — drogi gminne, powiatowe i wojewddzkie

Dla zobrazowania catosciowych wptywdw ponizej umieszczono podsumowanie wptywow
z tytutu zajecia pasa drogowego do wszystkich zarzadcéw drég publicznych w kraju,
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ktérzy odpowiedzieli na wniosek i podali dane'®. tgczna kontrybucja ISP z tego tytutu wynosi
51.197.154,14 zt. Kwota ta byta nalezna za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia
w nim urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej za 2022 rok zgéry, tj. do dnia
15 stycznia 2022 r., na podstawie obowigzujacych decyzji administracyjnych wydanych
przez witasciwego zarzadce drég na podstawie art. 40 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 UDP.
Bioragc pod uwage, ze dane pozyskano z 81% wszystkich zarzadcéw w kraju, mozna szacowac,
ze taczne dochody JST z tytutu optat za zajecie paséw drogowych uiszczanych przez ISP
w 2022 r. wynoszg 63.206.315 zi.

Schemat uiszczanych optat wedle danych zebranych, a nie szacowanych, podzielono na dwa
wykresy: procentowy i kwotowy.

Wykres nr 13 — procentowe zestawienie optat uiszczanych przez wszystkich ISP w Polsce w gminach,
powiatach i wojewédztwach

i ORANGE POLSKAS.A. EMMSP EDP LIRSS

Kwotowo, optaty w rozbiciu na dwie grupy przedsiebiorcow telekomunikacyjnych ksztattuja
sie nastepujaco:

16 Dla przypomnienia, jest to 81% wszystkich zarzadcéw.
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Wykres nr 14 — kwotowe zestawienie opfat uiszczanych przez OPL w stosunku do pozostatych
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, to jest MSP, DP i RSS

POZOSTALI ISP

ORANGE POLSKA S.A.

0,00 zt 10000 000,00zt 20000 000,00zt ~ 30000 000,00 zt 40000 000,00 zt

M ORANGE POLSKA S.A. & POZOSTALI ISP
Gdyby przyja¢ do wyliczeri dane szacowanel’, wéwczas wynik bytby nastepujacy:

Wykres nr 15 — kwotowe zestawienie opfat uiszczanych przez OPL w stosunku do pozostatych
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, to jest MSP, DP i RSS — z danymi szacowanymi

ORANGE POLSKA S.A.

0,00 zt 10000 000,00zt 20000 000,00zt 30000 000,00zt 40000 000,00 zt

i ORANGE POLSKAS.A. 1 POZOSTALI ISP

17j. 63.206.307 zt.
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Rozdziat IV - Podsumowanie, rekomendacje

Jak wykazano w Raporcie, stuszna okazuje sie teza, wedle ktérej obowigzek uiszczania optat
za zajecie pasa drogowego nie obcigza wszystkich ISP w sposdb réwny. Optaty nie sg
ponoszono za wszystkie urzadzenia znajdujgce sie w pasach drogowych, co wynika przede
wszystkim z ustawowego zwolnienia z obowigzku uzyskiwania decyzji na umieszczenie
infrastruktury wybudowanej w pasach drég przed wejsciem w zycie UDP, a takze z braku
objecia opfatami urzadzen telekomunikacyjnych posadowionych w pasach do dnia
31 grudnia 1998 r. Podmiotem, ktéory w najwiekszym stopniu korzysta z okolicznosci
,rezygnacji” ustawodawcy z poboru opfat za zajecie pasa drogowego jest OPL, natomiast
istotg ,,pokrzywdzenia” ISP realizujgcych inwestycje w latach 2003-2019 jest fakt, iz w tym
okresie maksymalne stawki za umieszczenie urzgdzen w pasach byty najwyzsze.

Potwierdzaja to zebrane dane!®. OPL ponosi odpowiednio: 35 % opfat za zajecie pasa drog
gminnych, 32% optat za zajecie pasa drég powiatowych oraz 35% za zajecia pasa drog
wojewoddzkich, bedac jednoczesnie w powszechnym przekonaniu najwiekszym dysponentem
infrastruktury telekomunikacyjnej w kraju. Na szczegdlng uwage zastuguje procentowe
zestawienie optat uiszczanych przez wszystkich ISP w Polsce w gminach, powiatach
i wojewddztwach. OPL uiszcza jedynie 33% optat w skali kraju, podczas gdy przedsiebiorcy
z sektora MSP tylko o0 5% mniej, tj. 28%.

Wydaje sie, ze OPL jest podmiotem posiadajacym najwiekszy udziat w rynku kanalizacji
kablowej®. Jest to skutek regulacji prawnych, w tym tego, ze poprzednik prawny OPL (tj. TP)
byt kiedy$ niekwestionowanym monopolistg na rynku. OPL jest wiec podmiotem, ktéry nadal
dysponuje infrastrukturg nalezgca kiedys do TP.

W _ tym miejscu KIKE zastrzega mozliwos¢ uzupetnienia badZz modyfikacji Raportu

o dodatkowe wnioski i szczegotowe wyliczenia, zwigzane z infrastrukturg posiadang
przez OPL.

Uprzywilejowanie OPL stanowi wypadkowa dwdch okolicznosci:

“*» OPL, jako nastepca prawny TP, bedacej przez wiele lat monopolista w zakresie
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, jest wifascicielem infrastruktury
telekomunikacyjnej, nalezgcej do jej poprzednika prawnego, w tym umieszonej
w pasach drogowych kanalizacji kablowej @ 110 mm;

18 przedmiotem badania nie byto stworzenie rankingu ISP, opartego na kryterium liczby m? powierzchni

pasa drogowego zajetego przez infrastrukture telekomunikacyjng nalezacg do poszczegdlnych ISP, za$
sporzgdzenie Raportu nie miato na celu pozyskanie konkretnych danych na temat powierzchni rzutu
poziomego urzadzen telekomunikacyjnych posadowionych w pasach, deklarowanej przez poszczegdlne
grupy ISP.

1% Ppatrz: uzasadnienie Decyzji Prezesa UKE z dnia 11 wrzeénia 2018 r. znak: DHRT.WIT.6082.1.2017.97.
Zrédtem takiego wniosku sg takze dane zgromadzone w bazach SIS, ktérych dysponentem pozostaje
Prezes UKE.

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888

Strona 33



«» aktualnego brzmienia art. 38 ust. 1 i 2 UDP, ktory stanowi, iz infrastruktura
telekomunikacyjna istniejgca w pasie drogowym w chwili wejscia w zycie UDP moze
pozosta¢ w dotychczasowym stanie, a decyzja zarzadcy drogi wymagana jest
wytacznie w przypadku jej przebudowy, czy tez remontu®.

Skoro zatem zlokalizowana w pasach drogowych infrastruktura TP, ktérg OPL przejat jako
nastepca prawny, zostata tam umieszczona przed wejsciem w zycie UDP oraz w pierwszych
13 latach jej obowigzywania, to obecnie OPL moze skutecznie obniza¢ koszty eksploatacji
swojej infrastruktury, zyskujgc tym samym nieuzasadniong przewage konkurencyjng
i bezsprzecznie korzysta z tej mozliwosci. Wskazujg na to nie tylko dane uzyskane w 2022 r.,
ale i te, ktdre KIKE otrzymata w 2025 r.

Z kolei czynnikami pogtebiajacymi nieréwnosci na rynku sg (i) uchylenie art. 40f UDP,
zobowigzujgcego JST do zmiany z urzedu wydanych decyzji w przypadku obnizenia stawek
oraz (ii) wytaczenie mozliwosci zastosowania art. 155 KPA do zmiany indywidualnych decyzji
ustalajgcych te optaty. Warto przypomnieé, ze powyzisze okolicznosci uniemozliwiajg
obnizenie optat uiszczanych na podstawie decyzji wydanych w okresie, gdy stawki byty
najwyzsze (do 200,00 zt za m? zajetego pasa)?’.

Istota nierownosci w obecnym modelu optaty za umieszczenie urzgdzen infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasach drég publicznych tkwi de facto w domniemanym??,
pozaustawowym zwolnieniu z tej optaty o charakterze przedmiotowym. Kryterium
decydujacym o uprzywilejowaniu jest tu bowiem czas prowadzenia inwestycji w potgczeniu z
ustawowym wytgczeniem mozliwosci aktualizacji stawek optat ustalonych w indywidualnych
decyzjach na umieszczenie.

W tym miejscu nalezy odnies¢ sie do charakteru optaty z tytutu zajecia pasa drogowego.
Art. 217 Konstytucji okresla jg jako danine publiczng, z kolej art. 60 pkt 7 UFP zalicza j3
do kategorii niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym,
ktdre sg ponoszone na rzecz Scisle okreslonych, zdefiniowanych ustawowo podmiotéw (JST),
w scisle okreslonej sytuacji, tj. w razie zajecia pasa drogowego. Wszelkie zas daniny publiczne
powinny by¢ nakfadane zgodnie z fundamentalng zasadg sprawiedliwosci, ktéra wyraza sie

20 Niewskazanie wprost w tresci przepisu art. 38 ust. 2 UDP stowa ,,modernizacja”, prowadzi do powstania

problemow interpretacyjnych oraz jest przyczyna unikania obowigzku uzyskiwania zgody zarzadcy drogi
na umieszczenie oraz uiszczania optat. Okreslajgc prace wykonywane przy istniejgcej infrastrukturze
,modernizacjqg” — unika sie obowigzku uiszczania optat.

W szczegdlnoéci problem ten dotyczy sektora MSP, ktéry byt znaczacym beneficjentem dotacji z UE
w latach 2007 — 2013, realizujgcym projekty infrastrukturalne w ramach dziatania 8.4 Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Zgodnie z brzmieniem art. 217 Konstytucji, okreslanie kategorii podmiotéw zwolnionych z obowigzku
ponoszenia daniny publicznej nastepuje w drodze ustawy. UDP nie zawiera zadnego przepisu
okreslajgcego kategorie podmiotow zwolnionych z ponoszenia optaty za zajecia pasa, a takze
nie reguluje zasad przyznawania ulg w tej optacie. Do zaniechania poboru optaty za zajecie pasa
oraz do ,,zamrozenia” optat (wyznaczonych w oparciu o stawke maksymalng 200,00 zt) okreslonych
w decyzjach indywidulanych dochodzi wskutek uwarunkowan prawno-historycznych opisanych
w Rozdziale I.

21

22
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w nakfadaniu takiego samego obcigzenia na podmioty znajdujgce sie w takiej samej sytuacji.
Zasada sprawiedliwosci w naktadaniu danin publicznych, w tym optaty za umieszczenie
urzadzen w pasie drogowym powinna by¢ realizowana przez powszechny i réwny system
poboru. Skala nieréwnosci pomiedzy ISP, potwierdzona zebranymi danymi dowodzi, iz obecny
ksztatt regulacji stanowi odstepstwo do zasady powszechnosci optaty.

Zdaniem KIKE, przywrdcenie rdwnowagi pomiedzy wszystkimi uczestnikami rynku powinno
nastgpi¢, co najmniej poprzez dziatania dorazne polegajgce na:

%+ przywrdceniu obowigzywania art. 40f UDP, tj. poprzez ponowne wprowadzenie
obowigzku dokonywania zmiany indywidualnych decyzji na umieszczenie
infrastruktury w pasie drogowym z urzedu w razie obnizenia stawek optat uchwatg
organu stanowigcego JST. Stanowitoby to przetamanie obowigzujacej obecnie
zasady, zgodnie z ktdrg, zastosowanie nowych, nizszych stawek moze nastgpié
wytgcznie dla nowych inwestycji,

“* uchyleniu zakazu stosowania art. 155 KPA dla zmiany ostatecznych decyzji wydanych
w przedmiocie umieszczenia infrastruktury w pasie drogowym, co umozliwi z kolei
przywrécenie zasady sprawiedliwego i rownego traktowania wszystkich podmiotéw
legitymujacych sie zezwoleniem na umieszczenie w pasie drogowym obiektow i
urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, bez wzgledu na to kiedy i pod rzadem
jakich przepisow dany ISP uzyskat zezwolenie.

Majac na uwadze, iz powyzsze dziatania nie niwelujg nieréwnosci pomiedzy ISP
umieszczajgcymi infrastrukture telekomunikacyjng w pasach drogowych przed dniem
1 stycznia 1999 r., a podmiotami realizujgcymi inwestycje po tej dacie, Izba proponuje
dyskusje nad mozliwoscia wprowadzenia nowej kategorii zajecia pasa drogowego,
powodujgcego koniecznos$¢ uiszczenia optaty, opierajgcej sie na kryterium posiadania
infrastruktury w pasie drogowym, bez wzgledu na to kiedy inwestycja zostata zakoriczona.
Zdaniem KIKE, tylko podjecie radykalnych dziatan zmierzajgcych do catkowitego
przemodelowania przestanek warunkujgcych powstanie obowigzku uiszczania optaty
spowoduje przywrdcenie rownosci pomiedzy réznymi uczestnikami rynku.

Izba zdaje sobie sprawe, iz proponowane rozwigzanie miatoby charakter rewolucyjny,
gdyz wigzatoby sie z koniecznoscig stwierdzenia wygasniecia wszystkich decyzji
administracyjnych wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 UDP. Niemniej jednak, juz obecny
ksztatt art. 141 § 1 KPA pozwala organom pierwszej instancji na stwierdzenie wygasniecia
decyzji, jezeli ta stata sie bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasniecia takiej decyzji nakazuje
przepis prawa.

Masowa aktualizacja wydanych do tej pory zezwolen na umieszczenie infrastruktury
technicznej w pasach drogowych wymagataby takze wprowadzenia odpowiednich przepiséow
przejsciowych, w tym naktadajgcych obowigzek ztozenia odpowiednich, uproszczonych
deklaracji zarowno przez tych ISP, ktdrym decyzje zostang wygaszone, jak i przez tych ISP,
ktorzy do tej pory korzystali z mozliwosci pozostawania w pasach drogowych bez koniecznosci
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uzyskiwania zezwolenia, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady odpowiedniego vacatio
legis, jako elementu zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa.

Samo bowiem podjecie dziatan okreslonych powyzej jako dorazine, nie wyeliminuje
stwierdzonych badaniem nierdwnosci pomiedzy réznymi graczami na rynku.

Izba wyraza przekonanie, ze mozliwe jest jednoczesne obnizenie dotychczasowej,
maksymalnej stawki za zajecie pasa drogowego (ponizej 20,00 zt), bez uszczerbku
dla budzetéw JST — dochody uzyskane od OPL znaczaco zwiekszytyby budzet zarzadcédw drog.
Zdaniem KIKE, rozwigzanie skutkujgce obowigzkiem uiszczenia optaty od wszelkiej
infrastruktury telekomunikacyjnej umieszczonej w pasie bez wzgledu na czas realizacji
inwestycji, znaczaco zwiekszy wptywy JST z tego tytutu.
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