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Definicje

»BHP”

»Dyrektywa kosztowa’

»Dyrektywa ramowa”

4

bezpieczenstwo i higiena pracy

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie srodkéw majgcych na celu
zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci tgcznosci
elektronicznej, Dz.Urz.UE.L Nr 155, str. 1

dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 7 marca 2002 r.
regulacyjnych sieci i ustug tqgcznosci elektronicznej (dyrektywa
ramowa), Dz.Urz.UE.L Nr 108, str. 33

w sprawie wspdlnych ram

»ENEA” ENEA Operator sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu

»ENERGA” ENERGA-OPERATOR S.A. z siedzibg w Gdansku

,GUS” Gtéwny Urzad Statystyczny

,KC” ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tj. z dnia 10
maja 2018 r., Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 z pdzn. zm.

»KIGET” Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

»KIKE” Krajowa lzba Komunikacji Ethernetowej

»KP” ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tj. z dnia 13
kwietnia 2018 r., Dz.U. z 2018 r. poz. 917

»KPA” ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, tj. z dnia 8 czerwca 2017 r., Dz.U. z 2017 r.
poz. 1257 z pdin. zm.

,»nNN” niskie napiecie

»Norma PN-E-05100-1:1998"

ul. Graniczna 29/215
40-017 Katowice

norma numer PN-E-05100-1:1998 Elektroenergetyczne linie
napowietrzne — Projektowanie i budowa - Linie prqgdu
przemiennego z przewodami roboczymi gotymi z dnia 31
marca 1998 r. (wycofana w dniu 18 grudnia 2003 r.)

www.itblegal.pl
www.okablowani.pl

sekretariat@itblegal.pl
tel./fax +48 32 77 45 888
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,Norma SEP-003”

»OK”
»OSD”
~PB”
#PE”
~PGE”

»PGiK”

#PUT”
»PIKE”

»PiZP”

~PKP”
~POPC”
»PPN”

»PSE”

WPT”

ul. Graniczna 29/215
40-017 Katowice

norma SEP N SEP-E-003 Elektroenergetyczne linie
napowietrzne. Projektowanie i budowa. Linie prqgdu
przemiennego z przewodami petnoizolowanymi oraz
z przewodami niepetnoizolowanymi z 2006 r.

przedsiebiorca telekomunikacyjny korzystajgcy z dostepu do
podbudowy stupowej OSD

przedsiebiorca energetyczny bedacy wtascicielem
podbudowy stupowej

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, tj. z dnia 7
czerwca 2018 r., Dz.U. z 2018 r. poz. 1202 z pdin. zm.

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, t;.
z dnia 23 marca 2018 r., Dz.U. z 2018 r. poz. 755 z pbézn. zm.

PGE Dystrybucja S.A. z siedzibg w Lublinie

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne, tj. zdnia 13 pazdziernika 2017 r., Dz.U.
22017 r. poz. 2101 z pdzn. zm.

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji
Polska Izba Komunikacji Elektronicznej

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. z dnia 11 maja 2017 r.,
Dz.U.z 2017 r. poz. 1073 z péin. zm.

PKP Energetyka S.A. z siedzibg w Warszawie
Program Operacyjny Polska Cyfrowa
prace pod napieciem

Polskie Sieci Energetyczne S.A. z siedzibg w Konstancinie-
Jeziornie

ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, tj.
z dnia 15 wrzesnia 2017 r., Dz.U. z 2017 r. poz. 1907 z pdin.
zm.

www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888
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»PTPIiREE”

»RozpBHEM”

»RozpBHP”
»RozpBHPEnergetyka”

,RozpBHPRB”

»RozpProjektowe”

”

»RozpWarunkiTechniczne

”sNII
»STOEN”
»TAURON"”

»UDP”

IIUE"

ul. Graniczna 29/215
40-017 Katowice

Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej

rozporzadzenie Ministra Gospodarki w  sprawie
bezpieczenistwa i higieny pracy podczas eksploatacji maszyn
iinnych urzqdzen technicznych do robdt ziemnych,
budowlanych i drogowych z dnia 20 wrzes$nia 2001 r., tj. z dnia
19 lutego 2018 r., Dz.U. z 2018 r. poz. 583 z pézn. zm.

rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
ogolnych przepisow bezpieczeristwa i higieny pracy z dnia 26
wrzesnia 1997 r., tj. z dnia 28 sierpnia 2003 r., Dz.U. Nr 169,
poz. 1650 z pdzn. zm.

rozporzadzenie Ministra Gospodarki w  sprawie
bezpieczeristwa i higieny pracy przy urzqdzeniach
energetycznych z dnia 28 marca 2013 r., Dz.U. z 2013 r. poz.
492

rozporzagdzenie  Ministra  Infrastruktury w  sprawie
bezpieczeristwa i higieny pracy podczas wykonywania robdt
budowlanych z dnia 6 lutego 2003 r., Dz.U. Nr 47, poz. 401

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego, Dz.U.
2012 poz. 462

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac telekomunikacyjne
obiekty budowlane i ich usytuowanie z dnia 26 pazdziernika
2005 r., Dz.U. Nr 219, poz. 1864 z pbin. zm.

srednie napiecie
innogy Stoen Operator sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
TAURON Dystrybucja S.A. z siedzibg w Krakowie

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, t;j.
z dnia 9 listopada 2017 r., Dz.U.z 2017 r. poz. 2222 z pdzn. zm.

Unia Europejska

www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888
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»UGN”
»UiDPRZD"”

»UKE”
»UOKiK”

»UoOiPL”

»URE”

,Ustawa”

»WN”

ul. Graniczna 29/215
40-017 Katowice

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, tj. z dnia 14 grudnia 2017 r., Dz.U.z 2018 r.
poz. 121 z pdin. zm.

ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne, Dz.U. z 2017 r.
poz. 570

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, tj. z dnia 6 lipca 2018 r., Dz.U. z 2018 r. poz. 1445
wraz z pézn. zm.

Urzad Regulacji Energetyki

ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, tj. z dnia 13 pazdziernika 2017 r., Dz.U.
22017 r. poz. 2062 z pdin. zm.

wysokie napiecie

www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888
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Wprowadzenie
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Niniejszy dokument stanowi efekt analizy i badarn wykonanych przez prawnikéw z itB Legal
Bazanski, Grabiec Kancelarii Radcéw Prawnych sp. p. z siedzibg w Katowicach i eksperta kancelarii
— Pana Piotra Zychowicza, specjaliste w zakresie projektowania w telekomunikacji. Prace te zostaty
wykonane na podstawie umowy z dnia 4 wrzesnia 2018 r. nr BAK.WZP.26.1.16.2018.1. zawartej
ze Skarbem Panstwa — Urzedem Komunikacji Elektronicznej, ktdorej przedmiotem byto: (1)
opracowanie analizy zasad wspotpracy w przedmiocie dostepu do podbudowy stupowej!
operatoréw sieci energetycznych, uwzgledniajgcej kwestie finansowe, ustugowe, techniczne
i prawne, (2) przedstawienie rekomendacji w zakresie dostepu do podbudowy stupowej
operatoréw sieci energetycznych, (3) przeprowadzenie badan ankietowych wsréd operatoréw
telekomunikacyjnych w kwestii korzystania przez nich z podbudowy stupowej operatoréw sieci
energetycznych, (4) przeprowadzenie trzygodzinnych warsztatdw 1z przedstawieniem
i omowieniem wynikéw i wnioskéw ptynacych z analizy, badan ankietowych oraz rekomendacji.

Umowa zostata zrealizowana w ramach projektu wspoétfinansowanego przez Unie Europejska ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz budzetu Panstwa w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020, projekt nr POPC.04.01.01-0022/17
Finansowanie zaplecza technicznego i szkoleniowego dla Urzedu Komunikacji Elektronicznej
w 2018 r.

Przedmiotowa analiza zostata sporzgdzona wedtug stanu prawnego na dzien 16 listopada 2018 r.
i na zlecenie Skarbu Panstwa - Urzedu Komunikacji Elektronicznej, wytacznie na potrzeby i uzytek
tego Urzedu, nie powinna by¢ czytana wybidrczo, gdyz wyjecie poszczegdlnych twierdzen lub
stanowisk z kontekstu, w ktéorym zostaty wyrazone, moze prowadzi¢ do mylnych wnioskéw
i niewtasciwej oceny zawartych w dokumencie rekomendacji.

Celem sporzadzenia dokumentu jest zdiagnozowanie ewentualnych i wystepujacych na rynku
dostepu do podbudowy stupowej problemdw, zasygnalizowanie przyczyn ich powstania
i rozwigzan, nie jest nim za$ wyrazenie opinii co do konkretnego stanu faktycznego, dotyczacego
zindywidualizowanego podmiotu w celu wsparcia podjecia przez ten podmiot konkretnej decyzji.
Dokument ma przede wszystkim charakter informacyjny i sprawozdawczy, zawarte w nim
rekomendacje adresowane sg do zamawiajgcego, przez co nie powinien stanowic¢ on podstawy do
podjecia decyzji przez jakikolwiek podmiot trzeci. Z tego wzgledu, wykonawca i autorzy
dokumentu nie moga ponosié¢ odpowiedzialnosci za dziatania lub zaniechania podmiotdw trzecich,
dla ktérych podstawe lub inspiracje stanowié bedzie lektura niniejszego opracowania. Udzielenie
wiasciwych rekomendacji, co do konkretnej sprawy, zawsze wymaga szczegdétowego zapoznania
sie z jej okolicznosciami i wyczerpujacej analizy wszystkich jej aspektow.

Z uwagi na zakres niniejszego opracowania, nie obejmuje ono szczegétowych zasad dostepu do
latarni oswietleniowych, wtym warunkéw ewentualnej odmowy udostepnienia takiej

1 W dalszej czeéci opracowania wymiennie stosowane jest okre$lenie podbudowa sfupowa oraz stupy.

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
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infrastruktury przez dysponentéw, ktérymi w wiekszosci przypadkéw sg wyznaczone podmioty
(jednostki samorzgdowe).

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

Wykorzystane materiaty graficzne (rysunki i zdjecia) majg na celu zwizualizowanie poszczegdlnych
kwestii. Przywotanie ilustracji pochodzacych z katalogéw sprzedazowych danych przedsiebiorcéow
nie ma na celu ich wyrdzniania, reklamowania lub faworyzowania, a ma jedynie charakter
przyktadowy. Wybor ilustracji miat charakter losowy.

Dokument podzielony jest na pie¢ gtdwnych czesci (rozdziatéw). Pierwsza cze$¢ opracowania
przedstawia zdiagnozowane problemy zwigzane z korzystaniem przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych ze stupdéw, na ktdérych podwieszone s3g linie elektroenergetyczne,
zidentyfikowane z punktu widzenia przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych oraz zrzeszajacych ich
izb gospodarczych. Przedstawiono tu takze punkt widzenia przedsiebiorcéw energetycznych oraz
ramy prawne w jakich dziataja.

W rozdziale drugim omowione zostaty aktualnie obowigzujgce przepisy prawne regulujgce
udostepnianie podbudowy stupowej w celu realizacji sieci telekomunikacyjnych oraz korzystanie
ze stupow, a takze kwestie techniczne dotyczace tego zagadnienia. W szczegdélnosci, czes¢ druga
porusza problematyke prowadzenia prac pod napieciem oraz istniejgcych rozwigzan i praktyki
w zakresie warunkow udostepniania podbudowy stupowe;.

Kolejno, w rozdziale trzecim, odniesiono sie do warunkéw i zasad dostepu do podbudowy
stupowej poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, w tym w innych krajach Unii Europejskiej,
a takze w Stanach Zjednoczonych Ameryki i Australii. Omdwiono zaréwno obowigzujace przepisy,
jaki i stosowane w praktyce rozwigzania techniczne.

Cze$¢ czwarta opracowania poswiecona zostata analizie biznesowej. W tym zakresie
przedstawiono rozwazenia zwigzane z optatami i kosztami ponoszonymi przez OSD w zwigzku
z udostepnianiem OK podbudowy stupowej, a takze propozycje w zakresie sposobdw ustalania
optat.

Dokument konczg udzielone w czesci pigtej rekomendacje oraz zaproponowane rozwigzania
w zakresie dziatan, ktére mogg zostaé podjete przez ustawodawce, przedsiebiorcow
energetycznych lub przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w celu zwiekszenia zakresu
wykorzystywania podbudowy stupowej przy realizacji sieci telekomunikacyjnych, a takze
usprawnienia i przyspieszenia wspotpracy pomiedzy branzg energetyczng a telekomunikacyjna.

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
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Streszczenie - sygnalizacja stwierdzonych probleméw

Na podstawie posiadanych materiatébw Zrédtowych w postaci zawartych uméw?,
przeprowadzonych  badarn  ankietowych z  przedsiebiorcami  telekomunikacyjnymi3,
przedstawionych  stanowisk przez izby gospodarcze zrzeszajace  przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, tj. PIKE, KIKE, KIGEiT, PIIT oraz stanowisk i dyskusji jakie toczyty sie podczas
organizowanych przez Prezesa UKE warsztatow, zidentyfikowano szereg probleméw we
wspotpracy pomiedzy OSD a OK. Czes$é z nich, jako pojawiajgcych sie najczesciej w analizowanych
materiatach, jawi sie jako kluczowa i ich rozwigzanie wydaje sie by¢ niezbedne do usprawniania
wspotpracy sektorow energetycznego i telekomunikacyjnego i w konsekwencji do osiggniecia
celéw Dyrektywy kosztowe;j.

Ponizej usystematyzowano zdiagnozowane problemy, grupujac je w cztery, gtdwne kategorie:
kwestie ekonomiczne (oznaczone literg ,E”), aspekty formalno-prawne (oznaczone literami ,,FP”),
zagadnienia techniczne (oznaczone literg ,T”) oraz umowne (oznaczone literg ,U”). Czesc
zagadnien zaklasyfikowano do wiecej niz jednej kategorii. Dla tatwiejszego zobrazowania,
poszczegdlne grupy posegregowano w tabeli, wskazujgc jednoczesnie sposdb identyfikacji
problemu.

Tabela 1 — zestawienie problemdéw stwierdzonych w toku analizy

Warsztaty I1zby Analiza  Badania

UKE Gospodarcze umow ankietowe

1.  Zbyt wysokie optaty za korzystanie z E x X X
podbudowy stupowej

2. | Brak jednolitych stawek optat za dostep E X X x
do podbudowy stupowej

3. | Obowigzek uiszczania optfat od kazdego E X x
urzadzenia telekomunikacyjnego
zawieszanego na stupie

4. Obowigzek uiszczania przez OK optat za E X
zajecie pasa drogowego w zwigzku z
wykorzystaniem stupow

2 Analizie poddano 61 uméw oraz 3 wzorce umoéw.

3 Badania przeprowadzono wsérdd 50 przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.
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10.

11.

12,

Zbyt wysokie obcigzenia podatkowe
zwigzane z  umieszczeniem  kabli
telekomunikacyjnych na stupach

Wymoég  wykonywania  przez  OK
wszystkich prac na podbudowie stupowe;j
w technologii PPN

Okreslanie przez OSD nieuzasadnionych
wymogdw formalnych, w tym narzucanie
przez OSD trybow budowy infrastruktury
telekomunikacyjnej, wymuszanie
uzyskiwania pozwolenia na budowe lub
dokonywania zgtoszenia budowlanego

Uzaleznianie zgody na zawarcie umowy o
dostepie od akceptacji przez OK
okreslonych przez OSD warunkéw
technicznych dostepu oraz  wymog
uzgodnienia przez OK z OSD projektu
technicznego przed zawarciem umowy

Nieuregulowany stan prawny
nieruchomosci, na ktorych posadowiona
jest podbudowa stupowa lub nad ktérymi
przebiega¢ ma kabel telekomunikacyjny

Narzucanie przez OSD koniecznosci
stosowania wewnetrznych instrukcji,
obowigzujagcych u danego OSD, czy
przeznaczonych dla branzy energetycznej
norm do projektowania przez OK
infrastruktury telekomunikacyjnej

Brak regulacji prawnych, okreslajacych
minimalng odlegtosc kabli
telekomunikacyjnych od przewodow
elektroenergetycznych oraz od innych
kabli telekomunikacyjnych

Brak przepiséw, ktére regulowatyby
wszystkie aspekty udostepniania przez
0OSD podbudowy stupowej i instalowania
na niej infrastruktury telekomunikacyjnej

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl
www.okablowani.pl

40-017 Katowice
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Niewtasciwa interpretacja przez OSD
przepiséw Ustawy lub PB

Wymaganie przez OSD od OK
sporzadzenia petnej  dokumentacji
projektowej (zgodnej z PB) dotyczacej
podwieszenia kabla telekomunikacyjnego
przez projektanta posiadajgcego
uprawnienia budowlane w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i
urzadzen elektrycznych i
elektroenergetycznych

Zadanie przez OSD dostarczenia przez OK
wykazu osob, ktére wykonywac beda
prace dotyczgce zawieszenia kabli
telekomunikacyjnych na stupie wraz z
kopig dokumentéw potwierdzajacych
kwalifikacje tych osob do wykonywania
prac zgodnie z przepisami PE

Zadanie przez 0OSD  wykonywania
wszystkich prac na podbudowie stupowej
zgodnie z przepisami RozpBHPEnergetyka
takze w przypadkach, w ktérych te
przepisy nie majg zastosowania

Uznawanie przez OSD, ze podwieszenie
na stupie kabla telekomunikacyjnego
skutkuje zmiang przeznaczenia linii
elektroenergetycznej oraz wymaganie od
OK zgtoszenia budowlanego

Wymaganie od OK opracowania i
uzgodnienia z OSD instrukcji wspoétpracy
ruchowej

Wymog przygotowania przez OK projektu
emisji pol magnetycznych

Zadanie wykonania przez OK obliczen
wytrzymatosci stupow
elektroenergetycznych

FP

FP

FP

FP

FP

FP (U)

FP (U)
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Brak warunkéw OSD dla budowy
kablowych linii  miedzianych  oraz
osprzetu

Koniecznosé zachowania
nieuzasadnionych odlegtosci (zblizen)
kabli telekomunikacyjnych od najnizszego
przewodu fazowego napowietrznej linii
elektroenergetycznej

Zty stan techniczny stupow
Odmowa udostepnienia linii SN/WN

Wymaganie przez OSD przedkiadania
przez OK zgdd wiascicieli nieruchomosci

Zadanie przez OSD wykonania przez OK (i
na jego koszt inwentaryzacji) stupdéw
stanowigcych wtasnos¢ OSD przed
okresleniem przez OSD warunkéw
technicznych udostepnienia tych stupow

Dtugi czas oczekiwania na wydanie przez
0OSD warunkéw technicznych dostepu do
stupdéw

Brak procedur na wypadek demontazu,
remontu czy modernizacji linii
elektroenergetycznej,  zapewniajacych
ciggtosc Swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych

Brak mozliwosci negocjacji umowy z OSD
i jednostronnie narzucane warunki
umowy

Dtugotrwata procedura zawierania umow
z OSD

Stosowanie przez OSD zrdznicowanych
warunkéw dostepu do podbudowy
stupowej

Faworyzowanie przez OSD niektérych
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl

X X
X
X X
X X
X X
X X
X
X
X X

sekretariat@itblegal.pl
tel./fax +48 32 77 45 888

Strona 16



1B egal

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

33.

Blokowanie realizacji sieci
telekomunikacyjnej na stupach przez
konkurentéw wnioskujgcego o dostep OK

34.

Reglamentowanie dostepu do
podbudowy stupowej dla z gory
okreslonej liczby OK

35.

Naktadanie na OK w umowach o dostepie
daleko idacych obowigzkow i
przerzucanie na OK ryzyka zwigzanego z
zawarciem umowy, brak rownowagi
kontraktowej
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I. Analiza praktyki przedsiebiorcow energetycznych w zakresie
udostepniania podbudowy stupowej i identyfikacja problemow

1. Whnioski wynikajgce z warsztatow zorganizowanych przez Prezesa UKE

Wspieranie wspdtkorzystania z infrastruktury technicznej, w tym wsparcie standaryzacji dostepu
do infrastruktury technicznej (wspdtpraca z URE) jest jednym ze strategicznych kierunkéw dziatan
Prezesa UKE w latach 2017-2021%. Natomiast sama problematyka wspotpracy pomiedzy sektorem
energetycznym a telekomunikacyjnym byta przez Prezesa UKE poruszana juz wczesniej®.

W 2017 r. Prezes UKE przeprowadzit cykl warsztatéw z przedstawicielami izb branzowych.
W warsztatach wzieli udziat reprezentanci nastepujacych izb:

< PIT;
% KIGET;
% KIKE;
% PIKE,

- a takze przedstawiciele stowarzyszenia reprezentujgcego interesy OSD - PTPIiREE. Efektem
warsztatéw byfta wymiana doswiadczen uczestnikow rynku w zakresie dostepu do infrastruktury
technicznej.

Na potrzeby warsztatéow i po uprzedniej analizie nadestanych umoéw tj. 598 egzemplarzy, Prezes
UKE ustalit, ze na dzien 10 lipca 2017 r., liczba udostepnionych stupédw wynosita 120 000 sztuk®.
Dane te skonfrontowano z aktualnymi liczbami, co przedstawiono na ponizszym wykresie:

4 Strategiczne kierunki dziatari Prezesa UKE w latach 2017-2021, https://uke.gov.pl/akt/strategia-prezesa-uke-w-
latach-2017-2021,10.html [dostep: 04.10.2018 r.]

5 W dniu 14 pazdziernika 2013 r. doszto do zawarcia porozumienia pomiedzy Prezesem URE oraz Prezesem UKE
W sprawie wspotpracy na rzecz rozpoznania barier w obszarze rynku telekomunikacyjnego i rynku
energetycznego oraz wskazania niezbednych dziatan do ich usuniecia. Efektem prac zespotu powotanego na
podstawie tego porozumienia, byto opracowanie dokumentu, ktéry odnosit sie do gtéwnych wartosci i idei
wspotpracy, pod nazwag Zbior dobrych praktyk w zakresie wspotpracy sektorow telekomunikacyjnego oraz
energetycznego. Dokument jest dostepny pod adresem: https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-
ogolne/aktualnosci/6421,Zbior-dobrych-praktyk-w-zakresie-wspolpracy-sektorow-telekomunikacyjnego-oraz-
en.html [dostep: 08.10.2018 r.]

6 Zrédto — materialy wewnetrzne UKE Departamentu Hurtowego Rynku Telekomunikacyjnego, prezentacja z dnia
10 lipca 2017 r. pod nazwaq: Dostep do stupow elektroenergetycznych. Narzedzia regulacyjne. Sytuacja rynkowa.
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LICZBA UMOW ZAWARTYCH POMIEDZY OK A OSD

m ENEA
B ENION
448 B TAURON
PGE

pozostate

Wykres 1 — liczba uméw zawartych pomiedzy OK a OSD przekazanych do Prezesa UKE wedfug stanu na dzieri 29 paZdziernika
2018 r.

W toku warsztatow zaprezentowano stanowiska obydwu branz i prowadzono dyskusje, ktére w
gtédwnej mierze skupiaty sie wokét kilku kluczowych problemoéw, jakie napotykajg przedsiebiorcy
telekomunikacyjni korzystajgcy lub zamierzajacy korzystaé z podbudowy stupowej. Wsrdd tych
zagadnien byly to przede wszystkim: stosowanie przez OSD zréznicowanych warunkdéw dostepu
do podbudowy stupowej, co przejawia sie nie tylko w oferowaniu odmiennych zasad korzystania
ze stupdw przez poszczegdlnych OSD, ale takze przez rézne oddziaty tego samego OSD; okreslanie
przez OSD nadmiernych (nie majgcych oparcia w obowigzujgcych przepisach) wymogow
formalnych dotyczacych budowy telekomunikacyjnych linii napowietrznych, w tym przede
wszystkim Zzgdanie i warunkowanie zgody na korzystanie ze stupdw od uzyskania pozwolenia na
budowe czy zgtoszenia budowlanego; wymagania przedktadania zgdd wtascicieli nieruchomosci
na prowadzenie prac na nieruchomosci, na ktérej posadowiona jest infrastruktura techniczna, OSD
za nie wystarczajgce uznawali samo zobowigzanie i oswiadczenie OK, ze zgody te uzyska we
wihasnym zakresie; wysokos¢ optat za dostep do infrastruktury technicznej, a konkretnie
stosowanie optat nie tylko zbyt wysokich (dla optacalnosci inwestycji telekomunikacyjnej), ale
takze zréznicowanych stawek przez poszczegdlnych OSD czy nawet rézne oddziaty tego samego
0OSD; kwestie wykonywania prac w technologii prac pod napieciem, co przejawiatoby sie
koniecznoscig posiadania przez pracownikdow OK specjalnych uprawnien czy stosowania
okreslonych procedur; wytgczenia wykorzystania stupdéw linii elektroenergetycznych sredniego
napiecia, co w ocenie srodowiska OSD zwigzane ma by¢ z koniecznos$cig wytgczenia zasilania w
toku wykonywania prac montazowych infrastruktury telekomunikacyjnej; kwestie wymagania od
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OK wykonania przez nich i na ich koszt inwentaryzacji infrastruktury stupowej OSD, co miatoby
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postuzy¢ do wykonania prac projektowych; konieczno$¢ stosowania przez OK
wewnatrzzaktadowych norm czy przepiséw BHP OSD, jak réwniez stosowania do projektowania
linii telekomunikacyjnych norm stosowanych dla budowy linii elektroenergetycznych.

Z kolei reprezentujgce branze energetyczng PTPiREE podkreslato przede wszystkim wage kwestii
bezpieczenstwa zwigzanego z pracami na podbudowie stupowe] i utrzymania infrastruktury
telekomunikacyjnej na stupach (wymogi BHP, obliczenia wytrzymatosci itp.), koniecznos¢
zapewnienia ciggtosci Swiadczenia ustug dostaw energii elektrycznej, ograniczenia techniczne (np.
dla linii SN czy latarni oswietleniowych), czy planowane prace modernizacyjne lub konserwacyjne
linii elektroenergetycznych, majgce mieé¢ wptyw na mozliwos$¢ wykorzystania podbudowy.

Efektem spotkan warsztatowych byto opracowanie przez PTPiREE dokumentu pod nazwa Warunki
techniczne udostepnienia konstrukcji stupowych elektroenergetycznych linii napowietrznych
niskiego napiecia’. Dokument ten nie eliminowat wszystkich problematycznych i dzielgcych branze
kwestii, nie zostat tez w zaden sposdb formalnie zaakceptowany. Jak jednak wykaze analiza, jego
postanowienia staty sie zatgcznikami badz czescig zawieranych w 2018 roku umoéw o dostepie do
podbudowy stupowej, co w efekcie moze by¢ uznane za jedng z przyczyn mnozenia sporow o
identycznym czy podobnym charakterze.

2. Prezentacja stanowisk izb gospodarczych OK oraz srodowiska OSD

Zasadniczg czes¢ niniejszej analizy oparto na badaniach ankietowych przeprowadzonych wsrod
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych (ich podsumowanie w kolejnym punkcie). Majac na uwadze
ztozonos$¢ zagadnienia wspotpracy OSD-OK, nie poprzestano jednak wytacznie na analizie opinii
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ale zwrdcono sie takze do zrzeszajacych przedsiebiorcow
izb gospodarczych: PIKE, PIIT, KIKE oraz KIGET. Stanowiska te skonfrontowano jednoczes$nie z
argumentacjg Srodowiska operatoréw energetycznych przedstawiong w toku warsztatéw w UKE,
oferowanymi przez OSD warunkami umow i podnoszonymi w literaturze problemami, zwigzanymi
ze wspotkorzystaniem przez OK z podbudowy stupowej OSD.

1) stanowiska izb gospodarczych OK

Izby gospodarcze zostaty poproszone o odpowiedZ na otwarte pytanie, czy ich cztonkowie
korzystajg z podbudowy stupowej operatordow sieci elektroenergetycznych, a w razie odpowiedzi
twierdzacej, o opisanie najistotniejszych, zdaniem izby i jej cztonkdw, probleméw, jakie wystepuja
we wspotpracy z operatorami sieci elektroenergetycznych (o ile takie problemy w ogodle s3
identyfikowane).

7 Zr6dto — materiaty wewnetrzne UKE Departamentu Hurtowego Rynku Telekomunikacyjnego.
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Wszystkie izby gospodarcze (KIKE®, PIKE®, PIITI, KIGEIT!) wyrazity swoje stanowisko w sprawie
relacji zrzeszanych przez siebie przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych z OSD. Zidentyfikowane
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przez izby problemy, co do zasady pokrywaty sie z zagadnieniami poruszanymi na warsztatach
przeprowadzonych w UKE oraz najczestszymi problemami zgtaszanymi przez przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych w badaniu ankietowym.

Izby gospodarcze zdefiniowaty nastepujace grupy problemodw:
a) wymdg stosowania technologii PPN

Wszystkie odpytane izby zdefiniowaty problem stosowania wymogdw dotyczacych PPN oraz
posiadania przez pracownikéow odpowiednich certyfikatow. Izby wskazywaty na brak w systemie
prawnym regulacji kwalifikujgcej wprost prace realizowane przez OK jako PPN, szczegdlnie gdy OK
nie ingeruje w przestrzeri wyznaczong przez promieri 300 mm?'? od nieostonietych urzadzen
energetycznych. Izby zgodnie podkreslaty, ze jezeli OK zagwarantuje bezpieczng odlegtosc, tj.
bedzie realizowac prace poza strefg kwalifikowang do PPN, to brak jest podstaw zgdania przez
0OSD spetniania dodatkowych wymogoéw.

b) zgdanie przedstawienia przez OK zgody na dysponowanie nieruchomosciami do celow
budowlanych

Trzy izby (KIKE, PIKE, KIGEIT) wskazaty jako kluczowy problem, wymog przedstawiania przez OK
zgdd na dysponowanie nieruchomosciami, na ktérych sg postawione stupy i przez ktére
przebiegajg linie elektroenergetyczne. lzby zgodnie podkreslajg, ze wiele stupdw nie posiada
uregulowanej sytuacji prawnej zwigzanej z korzystaniem z nieruchomosci, a wymog stawiany
przez OSD jest probg przerzucenia odpowiedzialnosci z tego tytutu na OK.

c) narzucanie koniecznosci stosowania norm zaktadowych i wewnetrznych instrukcji
zaktadow energetycznych

Trzy sposrod odpytanych izb (KIKE, PIKE, KIGEiT) wskazaty bariere w postaci stawiania przez OSD
wymogoéw stosowania tzw. prawa wewnetrznego wydanego przez OSD, w postaci norm
zaktadowych czy instrukcji. Z powyzszym wigze sie problem braku mozliwosci negocjowania tych
dokumentdéw, a takze dowolnos$é OSD w zakresie jednostronnej modyfikacji tych zasad w trakcie
obowigzywania umowy. Do tej kategorii barier izby zaliczyty réowniez wymodg stosowania do
montazu linii Swiattowodowych Polskich Norm dotyczgcych budowy linii elektroenergetycznych.

8 Pismo KIKE z dnia 17 wrzeénia 2018 r. o znaku ID KIKE: GRAP-567/18.
° Pismo PIKE z dnia 24 wrzeénia 2018 r. o znaku 988/PIKE/2018.

10 pismo PIIT pod tytutem Stanowisko Polskiej I1zby Informatyki i Telekomunikacji [PIIT] bedgce odpowiedzig na
pytania itB Legal Bazariski z dnia 1.09.2018 r.

11 pismo KIGEIT z dnia 18 wrze$nia 2018 r. o znaku KIGEiT/1858/09/2018.
12 Dla linii do 1 kV.
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d) wymdg inwentaryzacji stupdw oraz wyliczer wytrzymatosci
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Trzy sposréd odpytanych izb (KIKE, PIKE, KIGEIT), jako jedng z gtéwnych barier uznaty wymaganie
przez OSD wykonywania przez OK inwentaryzacji infrastruktury elektroenergetycznej OSD oraz
stawiany OK bezwzgledny wymég wykonania obliczen  wytrzymatosci  stupéw
elektroenergetycznych. Kolejng zdefiniowang w tym zakresie trudnoscig jest brak danych
wyjsciowych do wykonania obliczen. Izby zgodnie podkreslajg, ze to na OSD lezy obowigzek
inwentaryzacji wtasnej infrastruktury oraz gromadzenie danych technicznych, pozwalajgcych
miedzy innymi na ustalenie wytrzymatosci stupéw oraz ich aktualnego obcigzenia.

e) niewtasciwa interpretacja przepisow PB

Dwie sposrdd odpytanych izb (KIKE i PIKE), jako bariere w dostepie do stupéw wskazaty narzucanie
przez OSD trybow budowy infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym wymuszanie uzyskiwania
pozwolenia na budowe lub dokonywania zgtoszenia budowlanego. Jako nieuzasadniony wymog
stawiany przez OSD wskazano rdwniez koniecznos¢ sporzadzania przez OK projektu budowlanego,
jako konsekwencji ograniczania OK w mozliwosci podjecia decyzji, co do sposobu realizacji
inwestycji na gruncie PB.

f) bariery finansowe

Dwie sposrod odpytanych izb (PIKE oraz KIGEIT), jako bariere utrudniajgcg dostep do podbudowy
stupowej OSD wymienity kwestie finansowe. Wsrdéd nich wskazano na brak jednolitych stawek
wsrod OSD, w tym niejednolite optaty w ramach réznych oddziatéw tego samego OSD. Jako bariere
ekonomiczng zdefiniowano réwniez koniecznos¢ uiszczania opfat za inne niz kable, elementy
infrastruktury telekomunikacyjnej.

g) brak procedur na wypadek demontazu lub modernizacji linii elektroenergetycznej

Dwie izby (PIIT i KIGEIT) wskazaty, iz jednym z kluczowych problemdw jest brak procedur na
wypadek demontazu czy remontu linii elektroenergetycznej. Zwrdcono uwage na fakt, iz w
przypadku demontazu stupdow lub ich modernizacji, bezwzglednym wymogiem stawianym przez
OSD jest demontaz infrastruktury telekomunikacyjnej, co wymusza zaprzestanie Swiadczenia
ustug abonentom. lzby zwrdcity uwage, iz brak jest procedur zapewniajgcych jednoczesnag
modernizacje sieci elektroenergetycznej i przeniesienie infrastruktury telekomunikacyjnej,
zwrécono takze uwage na brak jednolitego standardu informowania o awariach i pracach
planowych.

h) pozostate bariery

Poszczegélne izby w swoich stanowiskach zwrdcity dodatkowo uwage na kilka innych barier:
dtugotrwatg procedure zawierania umdw (PIKE), brak mozliwosci negocjacji umowy z OSD i
jednostronnie narzucane warunki umowy (PIKE), wymag uzgodnienia projektu technicznego przed
zawarciem umowy (PIKE), na odmowe udostepnienia linii SN (KIGEIT) czy brak warunkéw OSD dla
budowy kablowych linii miedzianych oraz osprzetu (PIIT), koniecznos¢ zachowania
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nieuzasadnionych odlegtosci (zblizen) linii telekomunikacyjnej od linii elektroenergetycznej
(KIGEIT).
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2) stanowisko srodowiska OSD

0OSD sg przedsiebiorstwami energetycznymi i tym samym podmiotami uzytecznosci publicznej w
rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. a Ustawy. OSD zajmujg sie dystrybucja energii
elektrycznej oraz odpowiedzialni sg za ruch sieciowy w systemie dystrybucyjnym
elektroenergetycznym, w tym za biezace i dtugookresowe bezpieczenistwo funkcjonowania tego
systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci dystrybucyjnej (art.
3 pkt 25 PE).

Podstawowe zadania OSD okreslone sg w przepisach PE. Na OSD natozone s3 liczne obowigzki
regulacyjne, ktére wptywajg na mozliwos¢ realizacji przez OSD dodatkowych obowigzkdéw, w tym
w zakresie udostepniania podbudowy stupowej. Powyzsze implikuje tresc art. 19 ust. 4 Ustawy,
ktory przewiduje przypadki odmowy udostepnienia infrastruktury OSD na rzecz OK.

OSD zobowigzani sg do utrzymywania zdolnosci urzadzen, instalacji i sieci do realizacji
zaopatrzenia w energie w sposéb ciggty i niezawodny, przy zachowaniu obowigzujgcych wymagan
jakosciowych. OSD obowigzani sg zachowywaé wskazniki jako$ciowe energii SAIDI'? i SAIFI*4, ktdre
to wskazniki wptywajg na wysokos¢ przychodu regulowanego w rozumieniu przepisow PE,
z ktérych OSD jest rozliczany'®, a co sie z tym wigze, mogg mie¢ wptyw na ustalanie taryf
energetycznych i wysokos$é kar pienieznych wymierzanych OSD przez Prezesa URE.

Podkresli¢ nalezy, iz infrastruktura OSD projektowana i budowana byta przede wszystkim w celu
zapewnienia zapotrzebowania OSD i odbiorcéw energii elektrycznej. Wiele stupéw ma 20-30 lat, z
tego wzgledu niejednokrotnie sg one w niewielkim stopniu przystosowane do rozbudowy i
umieszczania na niej dodatkowego, pierwotnie nieplanowanego obcigzenia. OSD obawiajg sie
wptywu infrastruktury OK na skrdcenie czasu eksploatacji i na ograniczenia mozliwosci rozbudowy
liniite,

13 System Average Interruption Duration Index (SAIDI) - wskaznik przecietnego ($redniego) systemowego czasu
trwania przerwy dtugiej w dostawach energii elektrycznej. Jest to catkowity czas trwania przerw w zasilaniu
w energie elektryczng (w minutach), jakiego moze sie spodziewac odbiorca Srednio w ciggu roku (§ 41 ust. 1 pkt
3 oraz ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, Dz.U. Nr 93, poz. 623).

14 system Average Interruption Frequency Index (SAIFI) - wskaznik przecietnej systemowej czestosci przerw
dtugich w dostawie energii. SAIFI jest miarg ilosci przerw na odbiorce (§ 41 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 3 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego, Dz.U. Nr 93, poz. 623).

15 pismo ENERGA z dnia 2 sierpnia 2018 r., znak: EOP-MED./0000008/18.
16 pismo PGE z dnia 3 sierpnia 2017, sygn. UKE: DHRT.WIT.6174.1.2017.16.
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Analizujgc postanowienia poszczegdlnych uméw o dostepie do podbudowy stupowej'’,
stosowanych przez OSD procedur'® i przedstawianych OK warunkdéw, mozna wyciggngé wniosek,
ze kluczowym zagadnieniem, na ktdre uwage zwraca branza energetyczna i problemem, z ktérym
sie zmaga na co dzien, to kwestie bezpieczeristwa. Potwierdzeniem tego byto takze stanowisko
prezentowane przez PTPIREE w toku warsztatdw, przy czym bezpieczenstwo odnoszono do
zapewnienia odpowiednich warunkdéw dla oséb, ktére wykonujg prace na podbudowie stupowej
(czy to pracownikéw OSD, czy podmiotow zewnetrznych np. operatoréw telekomunikacyjnych),
jak réwniez do osdb postronnych, ktére mogg byé narazone na negatywne konsekwencje nie
zapewnienia norm bezpieczenstwa, czy przestrzegania obowigzujgcych przepiséw.

W pierwszym przypadku wigze sie to ze stawianymi OK wymaganiami zapewnienia warunkow
pracy, zgodnych nie tylko z przepisami powszechnie obowigzujagcymi np. RozpBHP czy
RozpBHPEnergetyka, ale takze z procedurami wewnetrznymi OSD, w tym wymogiem posiadania
przez pracownikéw OK odpowiednich kwalifikacji czy certyfikacji oraz wykonywania prac w
technologii PPN. Na uboczu stawia sie jednak — co patrzac na stanowiska izb gospodarczych OK
jest jednym z czynnikéw konfliktogennych - procedury, jakie do wykonywania prac na stupach,
czy w ogole na wysokosciach posiadaé powinien — jako pracodawca — operator telekomunikacyjny.
W drugim przypadku troska o bezpieczenstwo przejawia sie w zobowigzaniu OK do wykonywania
statycznych i dynamicznych obliczen nosnosci stupdw, przy czym wymodg ten — jak wynika ze
stanowiska PTPIiREE i przygotowanych Warunkow technicznych udostepnienia konstrukcji
stupowych elektroenergetycznych linii napowietrznych niskiego napiecia traktowany jest jako
bezwzgledny, tzn. wykonanie obliczef ma by¢ zawsze obowigzkowe. Tu takze wida¢ rozbieznosci
w stanowiskach obydwu srodowisk — Srodowisko OK kwestionuje nie tylko obligatoryjnosé
obliczen w kazdym przypadku, ale podnosi takze, ze powierzenie wykonywania obliczen wtasciwej
osobie lezy w gestii OK.

Inne, podkreslane i krytyczne dla branzy OSD kwestie to koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci
$wiadczenia ustug dostaw energii elektrycznej i spetnienia okres$lonych wskaznikéw?® oraz

17 Analiza tresci uméw jest przedmiotem dalszej czesci analizy. Zobacz takze pismo ENEA do Prezesa UKE z dnia
7 lipca 2017 r. w sprawie DHRT.WIT.6174.2.2017.2.

8 przyktadem jest dostepna na stronie internetowej Tauron Dystrybucja S.A. (https://www.tauron-

dystrybucja.pl/uslugi-dystrybucyjne/iobp [dostep: 30.10.2018 r.]) Instrukcja organizacji bezpiecznej pracy przy
urzgdzeniach energetycznych TAURON Dystrybucja S.A., ktorej celem jest opis zasad organizacji i wykonywania
pracy przy urzgdzeniach energetycznych, definiowanych tam jako urzadzenia techniczne stosowane w procesach
wytwarzania, przetwarzania, przesytania i dystrybucji, magazynowania oraz uzytkowania energii elektrycznej.

1% Zob. m.in. pismo ENEA z dnia 29 pazdziernika 2018 r., znak DI/IM/AP/2018/WEO18E231836. ENEA wskazuje,
ze: dgzeniem kazdego OSD jest redukowanie czasow wytqczen planowanych oraz nieplanowanych (wskazniki
SAIDI i SAIFl), tymczasem dopuszczenie jakiegokolwiek podmiotu do wspdtkorzystania z infrastruktury
energetycznej zwieksza ryzyko przerw w dostawach prqdu, w szczegdlnosci w momencie podwieszania
przewodow telekomunikacyjnych oraz pézniejszym wykonywaniu czynnosci eksploatacyjnych, dlatego czynnosci
te muszq byc¢ realizowane w technologii pod napieciem, przez osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje.
Podobnie zagadnienie to widzi Tauron, zob. pismo z 7 listopada 2018 r. sygn. TD/UME/2018-11-07/00000013.
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ograniczenia techniczne?, ktére wytgczaé (lub znaczaco ograniczaé) majg mozliwosé podwieszania
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kabli telekomunikacyjnych na liniach SN czy latarniach os$wietleniowych, bedacych w dyspozyc;ji
0SD. Z kolei zuzycie sie podbudowy stupowej?! powoduje koniecznoé¢ wykonywania prac
modernizacyjnych czy nawet likwidacji linii, co z kolei stanowi problem dla OK, zobowigzanych do
zapewnienia ciggtosci Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Wywazenie intereséw obydwu
Srodowisk wymaga w tym zakresie przyjecia takich rozwigzan np. umownych, ktére z jednej strony
nie beda ogranicza¢ OSD w inwestycjach i dysponowaniu ich majgtkiem, a z drugiej strony nie
zaskoczg OK i nie postawig w sytuacji, w ktérej pozbawiony on bedzie mozliwosci Swiadczenia
ustug.

Zestawiajgc treéci zawieranych umoéw o dostepie oraz dostepne opracowania??, do powyzej
wskazanych, kluczowych probleméw sektora OSD warto doda¢ jeszcze zagadnienie bezumownego
wykorzystywania podbudowy stupowej, co z reguty zwigzane jest z niezachowywaniem przez
bezumownie korzystajgcego norm bezpieczenstwa, w tym przekraczaniem dozwolonych obcigzen
stupdw oraz niekontrolowanym niszczeniem podbudowy, jak réwniez kwestie nieuregulowanych
standéw prawnych nieruchomosci, na ktérych posadowione sg stupy.

Kolejng kwestig sg problemy wynikajagce z odmiennej interpretacji przepisow powszechnie
obowigzujgcego prawa przez obie branze. Kwestia ta zostanie szczegétowo omdwiona w dalszej
czesci analizy, niemniej jednak juz w tym miejscu warto wskazaé, ze niektérzy OSD stojg na
stanowisku, ze kazde podwieszenie kabla telekomunikacyjne na podbudowie stupowej OSD
stanowi zmiane przeznaczenia linii elektroenergetycznej i wymaga dokonania zgtoszenia
budowlanego wraz z przedstawieniem odpowiedniej dokumentacji, w tym obliczen i analiz
projektowych sporzadzonych przez projektanta?3.

Analizujgc zatem stanowiska obydwu branz mozna dojs¢ do wniosku, ze utozenie wspotpracy
pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi i przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi wymaga
pogodzenia opisanych powyzej intereséw, gdzie z jednej strony podkresla sie doniostosé
podstawowe]j dziatalnosci zwigzanej z zapewnieniem dostaw energii elektrycznej oraz norm
bezpieczenstwa, z drugiej strony wskazuje na wykluczenie cyfrowe i koniecznos¢ realizacji celéow
Dyrektywy kosztowe] oraz rozwoju nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych w oparciu o
istniejgcg infrastrukture OSD.

20 7Zobacz m.in. pismo PGE do Prezesa UKE z dnia 2 sierpnia 2018 r., znak: 6447/RN/2018.

21 przyktadowo, wskazuje sie w opracowaniach, ze zywotno$é¢ drewnianych stupéw siega 20-40 lat, zakres
czasowy uzalezniony od obcigzen, strefy klimatycznej, stref wiatru, gleby itp. Zobacz: Infrastructure Asset
Management for Joint Use, https://www.aldensys.com/infrastructure-asset-management-for-joint-use [dostep:
29.10.2018r.]

22 7obacz: Infrastructure Asset Management for Joint Use, https://www.aldensys.com/infrastructure-asset-
management-for-joint-use [dostep: 29.10.2018 r.]

23 Zob. m.in. pismo ENEA z dnia 29 paZdziernika 2018 r., znak DI/IM/AP/2018/WEQ18E231836.

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888

Strona 25


https://www.aldensys.com/infrastructure-asset-management-for-joint-use
https://www.aldensys.com/infrastructure-asset-management-for-joint-use
https://www.aldensys.com/infrastructure-asset-management-for-joint-use

legal

3. Badania ankietowe - przyjete zatozenia metodologiczne
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Zadanie sporzadzenia wielowymiarowej analizy wspoétpracy w przedmiocie dostepu do
podbudowy stupowej operatoréw sieci elektroenergetycznych narzucito koniecznosé
zastosowania, zarowno metod badan o charakterze jakosciowym, jak i ilosSciowym. Te pierwsze
metody polegaty na analizie materiatu Zzrédtowego - tresci umoéw zawieranych przez OSD z
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, gdzie skoncentrowano sie przede wszystkim na wskazaniu
poszczegdlnych zapisow i ich znaczenia dla relacji przedsiebiorca telekomunikacyjny - OSD.

Z kolei metody o charakterze ilosciowym, miaty na celu pogtebienie tej analizy i wskazanie stopnia
oraz czestotliwosci wystepowania badanych zjawisk w relacji przedsiebiorca telekomunikacyjny -
0SD, a w szczegdlnosci ujawnienie takich kwestii jak:

)/

“» poziom wykorzystania stupow przez przedsiebiorstwa telekomunikacyjne oraz potencjalne
zainteresowanie podbudowg stupowg w przysztosci z podziatem na obszary terytorialne
dziatania poszczegdlnych OSD, w odniesieniu do stupdw nN i SN%4;

«» ustalenie zakresu istniejgcych stawek optat za dostep do podbudowy stupowej oraz
poziomu akceptowalnych — z punktu widzenia operatoréw telekomunikacyjnych
i opfacalnosci ich inwestycji — stawek optfat na rzecz OSD wraz ze wskazaniem charakteru
tych opfat;

+» identyfikacja problemoéw zwigzanych z wykorzystaniem sieci z perspektywy operatoréw
telekomunikacyjnych, a w konsekwencji wskazanie rekomendacji co do ich
wyeliminowania;

“* rozpoznanie obszarow Polski, z podziatem na obszary dziatania OSD, jako najbardziej
perspektywicznych pod wzgledem ekspansji inwestycji telekomunikacyjnych, w ktérych
wykorzystywana jest podbudowa stupowa OSD. W analizie czasowej przyjeto perspektywe
jednoroczng, a wiec realizowane juz obecnie inwestycje i piecioletnig, a to z uwagi na
konczaca sie w 2023 roku perspektywe finansowg, w ramach ktorej realizowane s3 (lub
wkrotce beda) dotowane projekty unijne POPC;

+» identyfikacja zapotrzebowania na stupy w realizowanych projektach POPC.

Realizacja podejscia ilosSciowego polegata na wykorzystaniu techniki zbierania powyiszych
informacji przy zastosowaniu standaryzowanego narzedzia badawczego - kwestionariusza ankiety
rozestanego w formie mailowej, w formacie DOCX z ograniczong mozliwoscig edycji danych. W
celu zapewnienia reprezentatywnosci (w skali kraju) uzyskiwanych zwrotnie informacji przyjeto

24 7 informaciji uzyskanych w wywiadach z OK oraz z materiatéw przekazywanych Prezesowi UKE przez PSE (zob.
pismo PSE do Prezesa UKE z 26 lipca 2018, DT-PI-WT.7040.1.2018.1) wynika, ze PSE - jako operator systemu
przesytowego i zarzadzajgcy infrastrukturg krytyczna tj. liniami elektroenergetycznymi wysokiego napiecia -
infrastrukture udostepnia tylko w marginalnym stopniu, w tym przede wszystkim ze wzgledu na technologie i
koszty montazu kabli telekomunikacyjnych na takiej podbudowie.

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888

Strona 26



BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA g

Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

zatozenie, iz badanie nalezy przeprowadzi¢, zaréwno wsréd najwiekszych przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, jak i Srednich oraz matych przedsiebiorstw dziatajgcych lokalnie, na réznych
obszarach kraju. W sumie rozestano ankiete do 50 przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych?®, ktérzy
prowadzg dziatalnos¢ na terenie catego kraju lub wybranych jego obszarach, przy czym, dobierajac
liste tych przedsiebiorcow, uwzgledniono obszary ich dziatania w korelacji do obszaru dziatalnosci
wszystkich operatorow sieci dystrybucyjnych. W zwigzku z tym, uwzgledniono niemalze
kompletny udziat dziatajgcych w skali kraju operatorow sieci elektroenergetycznych (sieci
dystrybucyjnych), tj. TAURON, PGE, ENEA, ENERGA, STOEN (i ich oddziaty), ktére posiadaty
najwiekszy udziat w rynku energetycznym w 2017 r.?%. To takie te podmioty najczesciej
udostepniajg przedsiebiorcom telekomunikacyjnym swojg infrastrukture techniczng na cele
zwigzane z realizacjg sieci telekomunikacyjnych. Poglagdowy obszar dziatania poszczegdlnych OSD
obrazuje ponizsza grafika.

TAURON

Grafika 1 - dane dotyczqce obszaréw, na ktorych dziatajq poszczegdini OSD, informacje do stworzenia grafiki zostaty
zaczerpniete z oficjalnych stron www poszczegdlnych OSD oraz raportu Grupy TAURON dostepnego pod adresem:
http://raport2015.tauron.pl/o-grupie-2/dzialalnosc-grupy/tauron-na-tle-branzy [dostep: 01.10.2018r.]

25 Ankiete uzupetnito i odestato 45 przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

26Sprawozdanie  z dziatalnosci  Prezesa URE za 2017 . z kwietnia 2018 r.,
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/sprawozdania/2916,Sprawozdania.html [dostep:
05.10.2018 r.].

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel.,/fax +48 32 77 45 888

Strona 27


https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/sprawozdania/2916,Sprawozdania.html
http://raport2015.tauron.pl/o-grupie-2/dzialalnosc-grupy/tauron-na-tle-branzy

legal

Z uwagi na marginalne wykorzystanie przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych infrastruktury
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PKP?” oraz PSE?8, tych dwdch spétek nie uwzgledniono w kwestionariuszu, a realizacja przez nie
dostepu gwarantowanego w art. 17 i nastepnych przepisach Ustawy zostata opisana w punkcie 4
rozdziatu Il.

Kwestionariusz ankiety cechowat sie duzym stopniem standaryzacji pytan, ktérych celem byto
uzyskanie informacji o finansowych, technicznych i prawnych aspektach wspodtpracy
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych z OSD. Ankieta nie miata charakteru anonimowego, tj.
kazdy respondent byt proszony o podanie firmy swojego przedsiebiorstwa, siedziby, obszaru
dziatania oraz numeru RPT, przy czym nadmieni¢ nalezy, ze proces gromadzenia i przetwarzania
danych spetniat catkowicie wymogi poufnosci. Dane Zrédtowe przekazane zamawiajgcemu, sg
objete obowigzkiem zachowania w poufnosci i moga by¢ wykorzystane i gromadzone przez niego
wytgcznie dla celéw weryfikacji pozyskanych danych, wzglednie zbadania innych zaleznosci,
niepodniesionych w niniejszej analizie.

W kwestionariuszu wykorzystano zarowno pytania zamkniete (w pytaniach o fakty), pétotwarte
z ograniczong kafeteria odpowiedzi (pytania o stanowiska majgce na celu zidentyfikowanie
probleméw we wspodtpracy z OSD i kierunkéw ich usprawnienia), jak réwniez pytania otwarte
stuzace np. ustaleniu obowigzujgcych (wszystkich dla danego operatora korzystajgcego) stawek
za wykorzystanie stupow i innych elementéw infrastruktury telekomunikacyjnej. W celu
utatwienia respondentom poruszania sie po ankiecie zastosowano przy kazdym pytaniu instrukcje
udzielenia odpowiedzi odnosnie do sposobu zapisu, maksymalnej ilosci mozliwych wyboréw czy
reguty przejscia do kolejnego pytania.

Kwestionariusz podzielony zostat na dwie czesci — ,,A” i ,B”, adresowane do przedsiebiorcéw,
ktdrzy korzystajg oraz nie korzystajg z podbudowy stupowej OSD w celach telekomunikacyjnych.
Podmioty, ktére zadeklarowaty w czesci ,,A”, ze nie korzystajg z podbudowy stupowej, poproszone
zostaty o wypetnienie wytgcznie pytan o numerach 14-22, obejmujacych zakres obszarowy
prowadzonej dziatalnosci (przyporzadkowany do wiasciwosci danego OSD), dotychczasowe
doswiadczenia we wspotpracy z OSD, przyczyny braku takiej wspétpracy i perspektywy
zapotrzebowania na stupy (o ile wystepujg). tacznie cze$é ,A” zawierata 22 pytania.

Tymczasem te podmioty, ktére zadeklarowaty fakt korzystania z podbudowy stupowej, miaty za
zadanie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania od 1 do 13 kwestionariusza czesci ,, A” oraz dodatkowo
uszczegotowié informacje dotyczgce wspodtpracy ze wszystkimi OSD w czesci ,,B”, odpowiadajgc na
kolejne 9 pytan. Ci z przedsiebiorcow telekomunikacyjnych (gtéwnie najwieksze podmioty,

27 https://www.pkpenergetyka.pl/ [dostep: 18.10.2018 r.]. Zob. takze pismo PSE do Prezesa UKE z dnia 26 lipca
2018 r., znak: DT-PI-WT.7040.1.2018.1) i pismo PKP do Prezesa UKE z dnia 30 lipca 2018 r., znak: EF-63-
042/10/2018.

28 https://www.pse.pl/home [dostep: 18.10.2018r.]. Zob. takze pismo PSE do Prezesa UKE z dnia 26 lipca 2018 r.,
znak: DT-PI-WT.7040.1.2018.1).
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dziatajgce w skali kraju), ktérzy w ankiecie wskazali, ze korzystajg lub bedg korzysta¢ z
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infrastruktury wiecej niz jednego OSD, zostali dodatkowo poproszeni o doprecyzowanie, jakie jest
aktualne i przyszte zapotrzebowanie na stupy w odniesieniu do infrastruktury poszczegdlnych OSD.
Skierowanie takich dodatkowych pytan konieczne okazato sie w przypadku trzech ankietowanych.

Wykresy kartograficzne, opisujgce zapotrzebowanie OK w poszczegdlnych wojewddztwach na
wykorzystanie podbudowy stupowej OSD zostaty sporzgdzone w oparciu o dane uzyskane z czesci
,,B” kwestionariusza oraz wywiadu mailowego lub telefonicznego. Dodatkowy wywiad obejmowat
OK, ktérzy zadeklarowali wiecej niz jedno wojewddztwo jako obszar prowadzenia swojej
dziatalnosci i wykorzystania podbudowy stupowej. W zwigzku z faktem, ze nie od wszystkich
ankietowanych OK udato sie uzyska¢ dodatkowe informacje o lokacji zapotrzebowania na
podbudowe stupowa (cztery przedsiebiorstwa nie okreslity wykorzystania czy tez
zapotrzebowania z podziatem na poszczegdlnych OSD), przyjete zostato zatozenie, ze w przypadku
prowadzenia przez OK dziatalnosci na terenie co najmniej jednego wojewddztwa, dane dotyczace
zapotrzebowania na wykorzystanie podbudowy stupowej konkretnego OSD, ktéry prowadzi
dziatalno$é w tych wojewddztwach zostaty pomiedzy te wojewddztwa podzielone réwnomiernie.
Jezeli OK udzielit uzupetniajgcych wyjasnien, zostaty one uwzglednione w wykresie. Dodatkowy
wywiad obejmowat 17 OK, przy czym jak wskazano, 4 sposréd nich nie udzielito dodatkowych
odpowiedzi.

Wzér kwestionariusza ankiety stanowi zatgcznik do niniejszego dokumentu, a szczegétowe
opracowanie zebranego materiatu wraz z prezentacjg wnioskéw zaprezentowane zostato ponizej.
Wypetnione przez przedsiebiorcéw ankiety wraz z pytaniami dodatkowymi zostaty zatgczone do
analizy w wersji elektronicznej jako materiat Zrodtowy.

4. Podsumowanie wynikow badan ankietowych

1) podmioty korzystajgce z podbudowy stupowej OSD

W przeprowadzonym badaniu ankietowym ostatecznie wzieto udziat 45 przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. Badania wykazaty, ze 31 przedsiebiorcow telekomunikacyjnych z tych,
ktérzy uczestniczyli w badaniu (tj. prawie 70%), korzysta z podbudowy stupowej OSD.
Z pozostatych 30 % ankietowanych, 43 % deklaruje, ze w ciggu najblizszych 5 lat zamierza
rozpoczgc wspotprace z OSD w zakresie dostepu do podbudowy stupowe;j.

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888

Strona 29



BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA g

Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

KORZYSTANIE Z PODBUDOWY StUPOWEJ OSD PRZEZ OK

m korzysta

= nie korzysta

Wykres 2 — liczba przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ktorzy wzieli udziat w ankiecie i osSwiadczyli, ze korzystajq ze stupow

2) poziom wykorzystania oraz zapotrzebowania na dostep do podbudowy stupowe;j

Wedtug informacji wskazanych przez ankietowanych, wykorzystujg oni 445 121 stupdéw, z czego
tylko 394 to stupy SN, a pozostate 444 727 stanowig stupy nN. Zapotrzebowanie OK na
wykorzystanie podbudowy stupowej OSD stale wzrasta. W przeciggu najblizszych 5 lat, OK
zamierzajg wykorzystywac prawie 3 razy wiecej stupdw linii nN niz w chwili obecnej. Planowane
wykorzystanie stupow linii nN w okresie najblizszych 5 lat szacuje sie w skali kraju na ponad
1100 000 stupdéw. Analiza tych danych pozwala na wyciagniecie wniosku, ze projektowanie i
budowa sieci POPC, w konsekwencji likwidacja biatych plam w dostepie do szerokopasmowego
Internetu w sporej mierze oparte beda na wykorzystaniu istniejgcej podbudowy stupowej OSD.
Jak sie z kolei wskazuje?®, dostep do stupdw znaczgco obniza koszty inwestycji i ma bezposrednie
przetozenie na rozwdj sieci szerokopasmowego dostepu do Internetu®®. Z kolei konflikty i
nieefektywna wspodtpraca OSD-OK moga negatywnie wptynac na realizacje dotowanych z UE
projektéw POPC. Juz tylko w ramach drugiego konkursu POPC dostep do szerokopasmowych sieci
ma by¢ zapewniony dla 1 118 455 gospodarstw domowych, a po pierwszej rundzie trzeciego

29(...) the Commission released the National Broadband Plan (NBP), identifying access to rights-of-way—including
access to poles —as having a significant impact on the deployment of broadband networks. Report on Order On
Reconsideration, oficjalny raport FCC z dnia 17 listopada 2015 r.
https://transition.fcc.gov/Daily Releases/Daily Business/2016/db0208/FCC-15-151A1.pdf [dostep:
18.10.2018 r.]

30 The National Broadband Plan found that the cost of deploying a broadband network depends significantly on
the costs that service providers incur to access poles and other infrastructure”. [W] Report And Order And Order
On Reconsideration, raport FCC z dnia 7 kwietnia 2011 r., https://docs.fcc.gov/public/attachments/FCC-11-
50A1.pdf [dostep: 18.10.2018 r.]
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naboru do kolejnych 654 71431, Wielu beneficjentdw konkursu planuje wykorzystaé istniejgca
infrastrukture OSD do realizacji projektu POPC. Nieefektywna wspdtpraca OK i OSD w zakresie
dostepu do podbudowy stupowej moze sie przyczyni¢ do podniesienia kosztéw realizacji tych
projektéw lub w skrajnych przypadkach do ich niewykonania.

WYKORZYSTANIE SLUPOW nN
1200 000 1119527
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Wykres 3 — aktualne i prognozowane wykorzystywanie stupow nN przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych

W wyniku przeprowadzonych badan, mozna zaobserwowac¢ znaczny wzrost zapotrzebowania na
dostep do stupow, na ktorych powieszone sy napowietrzne linie elektroenergetyczne SN. Ich
aktualne wykorzystanie jest znikome, jednakze ankiety wykazaty, ze w okresie najblizszych pieciu
lat, przedsiebiorcy telekomunikacyjni chcieliby korzysta¢ z ponad 126 razy wiekszej ilosci tych
stupdw niz w chwili obecne;j.
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Wykres 4 - aktualne i prognozowane wykorzystywanie stupdw SN przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych

31 Dane ze strony CPPC: https://cppc.gov.pl/programy/popc-2/po-polska-cyfrowa-1-1/nabor-wnioskow-popc-1-
1-trzeci-konkurs/ [dostep 28.10.2018]
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Istotnym czynnikiem wptywajacym na poziom zapotrzebowania na podbudowe stupowa OSD jest
realizacja projektow POPC. Dominujgcg cze$é wyzej wskazanego zapotrzebowania zgtaszajg
podmioty realizujgce takie projekty.

3) poziom potencjalnego zainteresowania podbudowg stupowga przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych niekorzystajacych z podbudowy stupowej

Ankietowani, ktérzy aktualnie nie korzystajg z infrastruktury technicznej OSD, zostali poproszeni
o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy majg zamiar korzysta¢ z podbudowy stupowej
w przysztosci. 57% z nich wskazato, ze w przeciggu najblizszych pieciu lat nie zamierza korzystaé
z podbudowy stupowej OSD.

POTENCJALNE ZAINTERESOWANIE StUPAMI PRZEZ
PRZEDSIEBIORCOW TELEKOMUNIKACYJNYCH DOTYCHCZAS
NIE KORZYSTAJACYCH ZE StUPOW

® nie korzysta i nie ma zamiaru korzystac ® nie korzysta, ale bedzie korzystat w ciggu najblizych 5 lat

Wykres 5 — potencjalne zainteresowanie korzystaniem z podbudowy stupowej przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych

4) przyczyny braku zamiaru korzystania przez OK z podbudowy stupowej OSD w przysztosci

Gtéwng przyczyng braku checi korzystania przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
z podbudowy stupowej OSD jest brak zapotrzebowania przedsiebiorstw na tego typu
infrastrukture techniczng. W pozostatym zakresie ankietowani wskazywali na brak przepiséw
regulujgcych wspétprace z OSD oraz na swoje preferencje co do budowy w przysztosci
podziemnych sieci telekomunikacyjnych.
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PRZYCZYNY BRAKU ZAMIARU KORZYSTANIA ZE SLUPOW

moja firma nie ma dostatecznej wiedzy i doswiadczenia,
by korzysta¢ z podbudowy stupowej OSD

linie kablowe nadziemne sg narazone na uszkodzenia
brak jest przepiséw regulujgcych wspdtprace z OSD

moja firma preferuje budowe doziemnych linii kablowych

OSD przedstawiat nieakceptowalne, pozacenowe warunki
dostepu do stupow

OSD przedstawia nieakceptowalne warunki ekonomiczne
dostepu do stupow

OSD przedstawia nieakceptowalne warunki techniczne
dostepu do stupow

0OSD odmawia udostepniania stupow
nie ma takiej potrzeby
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Wykres 6 — przyczyny braku zainteresowania korzystaniem ze stupow w przysztosci

43 % ankietowanych wskazato, ze w okresie najblizszych pieciu lat zamierza przystgpi¢ do

korzystania z infrastruktury technicznej OSD. Trzech z nich zamierza zaczg¢ korzystac z podbudowy

stupowej w okresie najblizszego roku. Kolejnych dwéch przedsiebiorcéw rozpocznie korzystanie

z podbudowy stupowej w ciggu 3 lat. Szes¢ podmiotéw deklaruje nawigzanie wspotpracy z OSD

w zakresie wspotkorzystania z podbudowy stupowej w ciggu najblizszych 5 lat.

5) przyczyny dotychczasowego niekorzystania przez OK z podbudowy stupowej OSD

Zdaniem ankietowanych, dotychczasowy brak wspétpracy z OSD w zakresie dostepu do stupow

wynikat w szczegdlnosci z braku przepiséw regulujgcych wspoétprace OK z OSD. Ponadto badani

wskazywali na nieakceptowalne warunki ekonomiczne, techniczne i pozacenowe dostepu do

stupdw.
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POWODY NIEKORZYSTANIA Z INFRASTRUKTURY OSD

moja firma nie miafa dostatecznej wiedzy i
doswiadczenia, by korzystac z podbudowy stupowej OSD

linie kablowe nadziemne sg narazone na uszkodzenia
brak jest przepiséw regulujgcych wspétprace z OSD

moja firma preferowata budowe doziemnej linii kablowej

przedstawiat nieakceptowalne, pozacenowe warunki
dostepu do stupow
przedstawiat nieakceptowalne warunki ekonomiczne
dostepu do stupow
przedstawiat nieakceptowalne warunki techniczne
dostepu do stupéow

OSD odmawiat udostepniania stupow
nie byto takiej potrzeby

inne
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Wykres 7 — przyczyny braku dotychczasowego zainteresowania korzystaniem ze stupow przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych

6) liczba OK korzystajacych z dostepu do podbudowy stupowej danego OSD

Trzydziestu jeden ankietowanych wskazato, ze korzysta z podbudowy stupowej OSD. Ponizej
zostang przedstawione wyniki badan dotyczace wspétpracy OK z OSD, poziomu wykorzystania
podbudowy stupowej poszczegdlnych OSD oraz warunkéw udostepniania ich infrastruktury.

Jak wynika z zebranych w drodze ankiety informacji, OK najczesciej decyduja sie na korzystanie
z podbudowy stupowej TAURON. Az 52 % ankietowanych korzysta wtasnie ze stupow tego OSD.
Na drugim miejscu znajduje sie PGE — 48% OK korzysta z dostepu do podbudowy stupowej tego
OSD. Mniejsza ilos¢ ankietowanych wskazata na uzywanie w swojej dziatalnosci
telekomunikacyjnej infrastruktury technicznej ENERGA (32%) oraz ENEA (9,7 %). Tylko 6,5 %
ankietowanych korzysta ze stupdw udostepnianych przez STOEN.
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LICZBA OK KORZYSTAJACYCH ZE StUPOW POSZCZEGOLNYCH

OSD
18
16
14
12
10
8
6
4
2 =
. ]
TAURON PGE ENEA ENERGA STOEN

Wykres 8 — zakres wykorzystywania stupow poszczegdlnych OSD przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
7) przyczyny niskiego poziomu wykorzystania przez OK stupéw linii SN

Jak juz byta mowa wyzej, aktualne wykorzystanie przez OK podbudowy stupowej, na ktérej
podwieszone sg linie nN, odpowiada liczbie 444 727 stupow. Natomiast wykorzystanie stupdow, na
ktorych podwieszone sg napowietrzne linie elektroenergetyczne SN jest duzo nizsze, gdyz OK
poddani ankiecie wskazali, ze korzystajg tylko z 394 takich stupdw.

Ankietowani zostali poproszeni o wyjasnienie, dlaczego w niewielkim zakresie lub wcale nie
korzystajg z podbudowy stupowej linii SN. Udzielajgc odpowiedzi, najwieksza grupa OK podniosta,
ze w ich ocenie, nie istnieje mozliwos¢ wykorzystania infrastruktury technicznej tego typu, gdyz
0OSD nie wyrazaja zgody na jej udostepnienie (51% odpowiedzi)32. OK zwrdcili uwage réwniez na
inne problemy w zakresie udostepniania im podbudowy stupowej przez OSD, w tym np. na to, ze
proponowane im przez OSD warunki udostepniania stupéw sg dla OK nieakceptowalne oraz, ze
procedura udostepnienia stupow tego rodzaju jest niezwykle skomplikowana. Jeden
z ankietowanych wskazat, ze w niektérych przypadkach, pomimo odpowiedniej pozycji w cenniku
0OSD, dotyczacej udostepniania przez tego OSD stupdw linii SN, OSD nie wyraza zgody na
udostepnienie OK tej infrastruktury. 24 % ankietowanych oswiadczyto, ze w ogdle nie ma potrzeby
korzystania z podbudowy stupowej linii SN.

32 W odréznieniu od wynikéw badan dla linii nN, przedstawionych na wykresach 6 i 7, gdzie jako powody
niekorzystania z podbudowy nN nie wskazywano na odmowe udostepnienia, a inne powody.
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PRZYCZYNY NIEWYKORZYSTYWANIA PODBUDOWY StUPOWEJ
LINII ELEKTROENERGETYCZNYCH SN

0OSD przedstawia nieakceptowalne warunki ekonomiczne -
dostepu do takich stupéw

OSD przedstawia nieakceptowalne warunki techniczne -
dostepu do takich stupéw

0OSD odmawia udostepniania takich stupow _
w okolicy nie ma takich stupow .
nie ma takiej potrzeby _
inne -

Wykres 9 — przyczyny niskiego wykorzystywania podbudowy stupowej SN
8) analiza kwestii finansowych udostepnienia podbudowy stupowej

Kazdy z OSD samodzielnie okresla wysokos¢ miesiecznej optaty z tytutu udostepnienia podbudowy
stupowej, jakg uiszcza¢ ma OK. Cena ta rézni sie w zaleznosci od rodzaju udostepnionego stupa, tj.
czy udostepnienie obejmuje stupy linii Nn, czy SN. Zdarza sie rowniez, ze umowa zawarta z OSD
przewiduje koniecznosc¢ uiszczania przez OK dodatkowych optat za umieszczenie na stupie innych
niz kabel telekomunikacyjny elementéw infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Jak wynika z informacji wskazanych przez ankietowanych, w niemalze potowie przypadkdw,
wysokosc¢ optat uzalezniona jest od liczby udostepnionych danemu OK stupéw. TAURON w trzech
na 13 przypadkéw nie przewiduje réznicowania cen w zaleznosci od ilosci stupéw. PGE nie
przewiduje zréznicowania w 9 przypadkach na 16 OK korzystajgcych z jego infrastruktury. ENERGA
przewiduje zmiane ceny udostepnienia podbudowy stupowej w zaleznosci iloSci udostepnianych
stupdw w 2 na 10 przypadkdw. Jedynie ENEA i STOEN nie uzalezniajg wysokosci optfat pobieranych
za dostep do stupdw od ich ilosci. Ankiety potwierdzajg takze to, ze czes¢ OSD oferuje dostep do
swojej podbudowy stupowej po nizszej cenie wéwczas, gdy OK korzysta ze stupdw w celu realizacji
sieci telekomunikacyjnej w ramach POPC.
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CZY WYSKOSC OPLAT UZALEZNIONA JEST OD LICZBY SLtUPOW?

= TAK = NIE

Wykres 10 — wptyw ilosci wykorzystywanych stupéw na wysokosc optat za dostep
i) ceny udostepniania podbudowy stupowej linii nN

Miesieczna cena udostepnienia jednego stupa linii nN wedle ankietowanych jest mocno
zroznicowana i ksztattuje sie w granicach od 1,32 zt netto do 15 zt netto. Usredniajac zebrane
informacje, mozna przyjaé, ze najnizszg cene za udostepnienie infrastruktury technicznej oferuje
ENEA (Srednio 4,44 zt netto za 1 stup). ENEA oferuje rowniez najbardziej jednolite stawki wobec
wszystkich OK korzystajgcych z jej stupdw. Tylko w jednym przypadku, cena za stupy udostepniane
przez tego OSD na potrzeby realizacji sieci telekomunikacyjnej w ramach projektu POPC zostata
obnizona do kwoty 3,60 z133,

Najczesciej stosowana cena za udostepnienie stupéw nN przez TAURON jest to 4,50 zt netto za 1
stup (11 na 20 przypadkdw). Pojawiajg sie jednak ceny znacznie odbiegajace od wskazanej.
Najnizsza cena oferowana przez TAURON wynosi 3 zt netto, a najwyzsza 15 zt netto. Inne
oferowane przez TAURON stawki optat to 3,67 zi, 4,10 zt, 5,00 zt, 5,20 zt, 7,00 zt, 7,50 zt. Ponadto
jeden z biorgcych udziat w ankiecie OK wskazat, ze ten OSD pobierat od niego opfate za inne
urzgdzenia umieszczane na stupie, tj.:

“» optate za mufe — 15 zf netto;
“» opfate za stelaz zapasu kabla — 15 zt netto.

W omawianym przypadku, OK korzystat jedynie z 15 stupdw. Mata liczba wykorzystywanych
stupdw mogta wptynaé na wysokos$é wszystkich ponoszonych przez tego OK optat.

33 Cena ta nie zostata uwzgledniona w ogdlnym zestawieniu cen, gdyz mogtaby znieksztaici¢ obraz stawek
stosowanych przez OSD w normalnych stosunkach prawnych.
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Rowniez ceny dostepu oferowane przez PGE sg znacznie zréznicowane. W tym przypadku, cena za
udostepnienie jednego stupa wynosi od 1,32 zt do 10 zt netto. Najnizsza cena zaoferowana zostata
operatorowi, ktéry korzysta z najwiekszej ilosci stupdéw tego OSD. Stupy PGE najczesciej
udostepniane sa w cenie 3,50 zf netto za stup. Srednia cena za udostepnienia konstrukcji wsporczej
PGE wynosi jednak 4,87 zt netto3.

W przypadku ENERGA, cena za udostepnienie jednego stupa wynosi od 3,90 zt do 5,52 zt netto.

Z przeprowadzonej ankiety wynika, ze STOEN oferuje jednolitg3® stawke optaty za dostep do swojej
podbudowy stupowej w wysokosci 15 zt netto za jeden stup.

CENY DOSTEPU DO StUPOW LINII nN

16,00 zt

14,00 zt
12,00 zt
10,00 zt
8,00 zt
6,00 zt
4,00 zt
2,00 zt
0,00 zt
1 2 3 4 5

M najnizsza cena M najwyzsza cena # srednia cena za korzystanie ze stupa niskiego napiecia

Wykres 11 — wysokos¢ stawek optat za udostepnienie podbudowy stupowej stosowanych przez poszczegdlnych OSD
i) warunki finansowe udostepniania podbudowy stupowej linii SN

Wyniki badania ankietowego pokazujg, ze podbudowa stupowa linii SN udostepniana jest jedynie
przez dwéch OSD: TAURON oraz PGE, przy czym nawet w tych przypadkach, sposréd 45
ankietowanych jedynie 7 wskazato, ze korzysta z podbudowy stupowej linii SN, z czego tylko
jednemu stupy SN udostepnito PGE. Ceny oferowane przez wskazanych OSD znaczgco sie od siebie
réznig. Srednia cena dostepu oferowanego przez TAURON wynosi 14,50 zt netto za jeden stup SN,
podczas gdy cena, jaka zaoferowato PGE wyniosta 4,00 zt netto za jeden stup SN3®.

34 PGE stosuje bardzo zréznicowane ceny za udostepnienie stupéw nN. Z przeprowadzonych badar ankietowych
wynika, ze PGE stosuje co najmniej kilkanascie réznych stawek.

35 Przypomnieé trzeba, ze dwdch ankietowych wskazato, ze korzysta z podbudowy stupowej tego OSD, a tylko
jeden doprecyzowat, jakg opfate uiszcza za to korzystanie.

36 Fakt, ze PGE tylko jednemu OK umozliwito korzystanie z podbudowy stupowej SN powoduje, ze trudno
wywhnioskowa¢, ze jest to srednia cena stosowana przez tego OSD za dostep do stupa SN.
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CENY DOSTEPU DO SLtUPOW LINII SN

16,00 zt
14,00 zt
12,00 zt
10,00 zt
8,00 zt
6,00 zt
4,00 zt
2,00 zt

TAURON PGE

0,00 zt

M najnizsza cena M najwyzsza cena

Wykres 12 — wysokos¢ stawek optat za dostep do stupéw SN

k) akceptowalny przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych poziom opftat za korzystanie
z podbudowy stupowej OSD

Jednym z elementéw badania byto okreslenie, jaka jest akceptowalna przez danego
ankietowanego, miesieczna cena netto za korzystanie z jednego stupa, majac na uwadze
optacalnos¢ inwestycji (budowy sieci telekomunikacyjnej). Przy szacowaniu wysokosci tych optat,
OK mieli uwzgledni¢ koszty umieszczenia wszystkich elementéw  infrastruktury
telekomunikacyjnej podwieszanych na stupach. Proponowana przez biorgcych udziat w ankiecie
OK wysokos¢ optat, miescita sie w granicach od 1 zt do 5 zt netto za udostepnienie jednego stupa
linii NN miesiecznie, natomiast w przypadku optat za stupy linii SN, propozycje OK miescity sie
w zakresie kwot od 1,5 zt do 10 zt netto.

Tabela 2 — zestawienie wysokosci stawek opfat za dostep do stupdw, zaproponowanych przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych

sSrednia 2,84 zt 4,69 zt

mediana 2,75 zt 3,30 zt

9) kluczowe problemy OK zwigzane z korzystaniem z podbudowy stupowej

Wyniki badan wykazaty, ze istnieje wiele istotnych problemdéw zwigzanych z korzystaniem przez
OK z podbudowy stupowej OSD. Trzy najwazniejsze z nich to:
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“» wymog wyliczania przez OK wytrzymatosci i obcigzen stupdw (71% ankietowanych
wskazato na ten problem);

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

“* wymaog przedstawiania tytutéw prawnych do nieruchomosci, przez ktére przebiega¢ ma
podwieszany na stupach OSD kabel telekomunikacyjny (65 %);

«» okreslanie przez OSD zbyt wysokich optat za dostep w przeliczeniu na jeden stup (65 %).

Zdaniem ankietowanych, trudnosci w uzyskaniu dostepu do stupéw wynikajg takze z charakteru
warunkéw technicznych okreslanych przez OSD w zakresie dostepu do podbudowy stupowej,
stosowanej przez OSD procedury zawierania umow, tresci wzorcéw umownych, jakimi postuguja
sie w tym zakresie OSD, braku regulacji prawnych dotyczacych wspétpracy pomiedzy OK a OSD
oraz wysokich kosztéw catkowitych uzyskiwania dostepu do podbudowy stupowe;j.

Zwrécono réwniez uwage na problem postawy OSD wzgledem OK. Po pierwsze, wskazuje sie na
niepotrzebng ingerencje OSD w procedury wewnetrze OK w kwestii opracowywania i wdrazania
wewnetrznych dokumentéw normatywnych w zakresie BHP przy prowadzeniu prac na
podbudowie energetycznej. Po drugie, podkreslono trudng sytuacje OK, w przypadku przebudowy
lub likwidacji sieci elektroenergetycznej przez OSD. Aktualnie umowy OSD przewidujg jedynie
obowigzek likwidacji/demontazu sieci telekomunikacyjnej przez OK na wezwanie OSD. OK nie
przystuguje zadna ochrona prawna w tym zakresie. Po trzecie, wskazano na nieujednolicone
wzorce umowne w roznych oddziatach tego samego OSD. Powoduje to stosowanie rdznych
warunkéw umownych i technicznych w ramach infrastruktury jednego OSD. Przy tym, ujawnia sie
rowniez problem braku mozliwosci zawarcia umowy ramowej. Po czwarte, zwrécono uwage, ze w
niektérych przypadkach OSD wymaga od OK zgtaszania wtasciwym organom podwieszonej
infrastruktury telekomunikacyjnej jako nowego obiektu budowlanego. Po piate, wskazano na
0gdlng niecheé OSD do udostepniania infrastruktury technicznej. Pojawity sie sygnaty dotyczace
dewastacji legalnie zainstalowanej sieci telekomunikacyjnej. Cze$¢ OK byta zmuszona do
skierowania sprawy do sgdu w celu ustanowienia zabezpieczenia istniejgcej sieci.
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KLUCZOWE PROBLEMY ZWIAZANE Z KORZYSTANIEM ZE SLtUPOW

wymog stosowania technologii PPN

blokowanie inwestycji na stupach przez innych
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych

reglamentowanie dostepu do podbudowy dla z géry
okreslonej liczby przedsiebiorcow

faworyzowanie niektdrych przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych

narzucanie przez OSD koniecznosci stosowania norm i
instrukcji zaktadowych

niejednolite optaty za korzystanie z podbudowy u réznych
OSsD

zbyt wysokie optaty za korzystanie z podbudowy stupowej

konieczno$¢ uiszczania optaty za zajecia pasa drogowego

zbyt wysokie obcigzenia podatkowe

brak przepiséw regulujgcych instalowanie infrastruktury
telekomunikacyjnej

niewtasciwa interpretacja przez OSD przepiséw Ustawy/PB

mozliwos¢ zawarcia umowy dopiero po wykonaniu
projektéw technicznych

OSD uzaleznia zawarcie umowy od uprzedniej akceptacji
warunkow technicznych

zbyt dtugi czas oczekiwania na wydanie/uzgodnienie
warunkoéw technicznych

zbyt dtugi proces negocjowania umowy z OSD

jednostronne i niekorzystne, pozacenowe warunki umowy

wymog OSD wyliczania wytrzymatosci i obcigzan stupéw

wymog OSD inwentaryzowania stupow

zty stan techniczny stupéw

nieuregulowane stany prawne nieruchomosci

wymog OSD przedstawienia tytutow prawnych do
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Wykres 13 — problemy wynikajqce ze wspéfpracy OSD z OK w zakresie dostepu do podbudowy stupowej
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10) proponowane przez OK rozwigzania optymalizacyjne

Najwazniejszym z punktu widzenia OK, dziataniem, ktére moze zostaé podjete w celu zwiekszenia
wykorzystania podbudowy stupowej OSD, jest obnizenie optat za dostep — az 88 % ankietowanych
wskazato ten wariant odpowiedzi. W dalszej kolejnosci zwrécono uwage na koniecznosé
ujednolicenia warunkéw dostepu do podbudowy stupowej (68%) oraz uregulowanie rynku
wspotpracy OSD z OK przez Prezesa UKE/URE (65%). Zwrdcono réwniez uwage na wysokos¢ danin
publicznych zwigzanych z budowg i dalszg eksploatacjg sieci. Wazne dla OK jest przyjecie
przepiséw regulujgcych kwestie techniczne montazu kabli telekomunikacyjnych na podbudowie
stupowej OSD (55% ankietowanych).

PROPOZYCIJE ZMIAN WPLYWAJACYCH NA ZWIEKSZENIE
WYKORZYSTANIA PODBUDOWY StUPOWEJ OSD

uregulowanie rynku wspotpracy przez Prezesa
UKE/URE

przyjecie przepisow regulujgcych kwestie techniczne
montazu kabli telekomunikacyjnych

=
~

skrécenie procesu negocjacji umowy
obowigzek publikacji zasad dostepu, w tym stawek
przez poszczegdlnych OSD

wytgczenie obowigzku uiszczania optat za zajecia pasa
drogowego

obnizenie/wytaczenie opodatkowania infrastruktury
telekomunikacyjnej

wprowadzenie cen sztywnych za dostep do stupdw

JEny

ujednolicenie warunkéw dostepu do podbudowy
stupowej

obnizenie optat za korzystanie z podbudowy stupowe;j
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Wykres 14 — rekomendacje przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, co do mozliwosci wyeliminowania problemdw zwiqzanych
ze wspotpracq z OSD

OK zaproponowali réwniez inne sposoby poprawy wspodtpracy z OSD. Po pierwsze, wskazano na
konieczno$é¢ wprowadzenia jednolitych interpretacji PB, PE oraz wifasciwych przepiséw
wykonawczych dla obydwdch sektoréw.

Po drugie, zaproponowano wprowadzenie odpowiednich standardéw, ktére miatyby
obowigzywac OSD w przypadku modernizacji linii elektroenergetycznej podwieszonej na stupach,
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na ktérych umieszczona jest takze infrastruktura telekomunikacyjna OK. Zasady te majg na celu
umozliwi¢ OK nieprzerwane $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych swoim abonentom.

Po trzecie, wskazano na potrzebe zmiany UDP w zakresie koniecznos$ci uzyskiwania zezwolenia na
zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia urzadzen telekomunikacyjnych na istniejgcej juz
podbudowie stupowej OSD, tj. pozostawienie jedynie obowigzku uzyskania zezwolenia na zajecie
pasa drogowego w celu prowadzenia robdt, z wytgczeniem obowigzku uzyskiwania decyzji
lokalizacyjnej oraz zgody na umieszczenie urzadzen w pasie drogowym.

Po czwarte, zaproponowano uregulowanie cen za korzystanie z podbudowy stupowej OSD i ich
zrdznicowanie, np. ze wzgledu na instalacje infrastruktury technicznej w celu zapobiegania e-
wykluczeniu obszarow wiejskich.

11) proces zawierania umow z OSD

Czas zawierania uméw z OSD ma istotne znaczenie dla realizacji sieci telekomunikacyjnej. Tylko
ok. 40 % umow zostato zawartych z OSD w terminie ustawowym, tj. w ciggu 60 dni od wystgpienia
przez OK z wnioskiem o podjecie negocjacji. W 16 % przypadkdw umowy zostaty zawarte
w terminie do 120 dni, natomiast, w przypadku najwiekszej grupy umdw, okres ich zawierania
trwat 120 dni lub wiecej.

CZAS TRWANIA NEGOCJACJI WARUNKOW DOSTEPU Z OSD

m ponizej 30 dni
m 30-60 dni
= 60-120 dni

powyzej 120 dni

Wykres 15 — czas trwania negocjacji warunkdw dostepu do podbudowy stupowej z OSD

Ponizej zostat przedstawiony czas zawierania umow z poszczegdlnymi OSD. Najszybciej umowy
o wspétkorzystaniu z podbudowy stupowej sg zawierane z TAURON — 56% umow zawieranych jest
w ustawowym terminie 60 dni. Proces zawierania umowy trwa najdtuzej w przypadku kontraktéw
z ENEA oraz STOEN. 75% umoéw z ENEA zostato zawartych po 120 dniach od ztozenia wniosku przez
OK. W przypadku STOEN, wszystkie umowy zostaty zawarte po uptywie 120 dni.
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CZAS TRWANIA NEGOCIACII Z2 CZAS TRWANIA NEGOCIACII Z
TAURON PGE

> R

m ponizej 30 dni ® 30-60 dni m ponizej 30 dni = 30-60 dni

= 60-120 dni = powyzej 120 dni = 60-120 dni = powyzej 120 dni

Wykres 16 — czas trwania negocjacji z TAURON Wykres 17 — czas trwania negocjacji z PGE

CZAS TRWANIA NEGOCIACII Z CZAS TRWANIA NEGOCIACI
ENERGA Z ENEA

m ponizej 30 dni = 30-60 dni = ponizej 30 dni = 30-60 dni

= 60-120 dni = powyzej 120 dni = 60-120 dni = powyzej 120 dni

Wykres 18 — czas trwania negocjacji z ENERGA Wykres 19 — czas trwania negocjacji z ENEA

12) negocjacje umow z poszczegdlnymi OSD

Przeprowadzone badanie wykazato, ze jedynie 30 % umdw zawartych z OSD podlegato

negocjacjom. W pozostatych przypadkach, OK byli zmuszeni zaakceptowaé warunki przedstawione
przez poszczegdlnych OSD.
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CZY UMOWA Z OSD PODLEGAtA NEGOCIJACIOM?

= TAK
= NIE

Wykres 20 — mozliwosci negocjacji warunkow dostepu z OSD

Ponizej znajduja sie wykresy pokazujgce mozliwos¢ prowadzenia negocjacji umoéw
z poszczegdlnymi OSD. ENEA najczesciej, bo w 67 % przypadkdéw, dopuszczata mozliwosé
negocjowania umowy. Na drugim miejscu w te] klasyfikacji znajduje sie ENERGA, ktora w 40%
przypadkdw dopuscita mozliwos¢ negocjacji warunkow umowy. TAURON i PGE dopuszczali zmiane
zaproponowanych warunkéw umowy jedynie w co czwartym przypadku, natomiast STOEN
w ogdle nie dopuszczat mozliwosci przeprowadzenia negocjacji.

MOZLIWOSC MOZLIWOSC
NEGOCJOWANIA UMOWY Z NEGOCJOWANIA UMOWY Z
TAURON PGE

u TAK = N|E = TAK = NIE
Wykres 21 — mozliwos¢ negocjacji z TAURON Wykres 22 - mozliwos¢ negocjacji z PGE
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MOZLIWOSC NEGOCJOWANIA MOZLIWOSE NEGOCJOWANIA
UMOWY Z ENEA UMOWY Z ENERGA

= TAK = NIE = TAK = NIE

Wykres 23- mozliwos¢ negocjacji z ENEA Wykres 24 - mozliwos¢ negocjacji z ENERGA

Brak mozliwosci negocjacji warunkdow umowy najczesciej wynikat z odmowy OSD wprowadzenia
jakichkolwiek zmian w przedstawionych wzorcach umownych. W pieciu przypadkach OK
zaakceptowali warunki oferowane przez OSD.

Ankietowani wskazywali réwniez, ze dtugi proces zawierania umowy wptynat na ich decyzje o
akceptacji warunkéw umow oferowanych przez OSD. W szczegdlnosci dotyczyto to sytuaciji, gdy
OK byt w trakcie realizacji projektu POPC. Zwrécono réowniez uwage, ze OSD czesto dopuszczajg
mozliwo$¢ negocjacji umowy jedynie w zakresie kwestii nieistotnych z perspektywy OK.

PRZYCZYNY BRAKU NEGOCJOWANIA UMOWY Z OSD

30
25
24
20
15
10
5
) )
0
0
inne powody OK zaakceptowat warunki OSD zaakceptowat warunki OSD wykluczyt mozliwos¢
przedstawionego przez OSD przedstawionego przez OK  negocjacji stosowanego
projektu umowy projektu umowy przez niego projektu umowy
Wykres 25 — przyczyny braku negocjacji warunkdw dostepu z OSD
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Najistotniejszym i réwnoczesnie najbardziej problematycznym obszarem negocjacyjnym jest
wedtug OK cena za dostep do stupa. Takiej odpowiedzi udzielito 55 % ankietowanych. Roéwnie
trudnym obszarem negocjacji (42 % przypadkéw) byty stawiane przez OSD wymogi formalne, tj.
koniecznos¢ uzyskania pozwolen i zgdd od wtascicieli nieruchomosci, nad ktérymi przebiegaé
miata sie¢ telekomunikacyjna. W dalszej kolejnosci, ankietowani zwrdcili uwage na problem z
negocjowaniem procedur udostepniania podbudowy stupowej oraz warunkéw technicznych
dostepu.

NAJBARDZIEJ PROBLEMATYCZNE OBSZARY NEGOCJACYJNE

kary umowne

procedury udostepniania stupdw [np. terminy,

komunikacja, rezerwacje, protokoty] &Y

stawiane przez OSD wymogi formalne [np. pozwolenia,
zgody]

wymagane przez OSD warunki techniczne 10

cena za inne elementy infrastruktury telekomunikacyjnej
umieszczanej na stupie

cena za stup 17
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Wykres 16 — najbardziej problematyczne obszary negocjacyjne

13) zapotrzebowanie na dostep do stupow - identyfikacja kluczowych obszaréw kraju

Ponizej zostaty przedstawione wykresy obejmujgce zapotrzebowanie OK na wykorzystanie
podbudowy stupowej OSD, z uwzglednieniem zapotrzebowania na linie nN i SN w okresie
najblizszego roku oraz pieciu lat.
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Zapotrzebowanie na stupy linii niskiego napigcia w ciggu roku [ ==
3841

Grafika 2 — zapotrzebowanie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych na stupy nN w okresie jednego roku z podziatem na
wojewddztwa

ZAPOTRZEBOWANIE NA StUPY LINIIl nN W CIAGU
ROKU
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Wykres 27 - zapotrzebowanie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych na stupy nN w okresie jednego roku z podziatem na
wojewddztwa
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Z przeprowadzonego badania ankietowego wynika, ze w najblizszym roku, najwieksze
zapotrzebowanie na stupy nN znajduje sie na obszarze wojewddztwa matopolskiego. Obszar

zainteresowania podbudowg stupowg OSD obejmuje takze Polske centralng oraz wojewddztwo
Slaskie.

Zapotrzebowanie na stupy linii niskiego napiecia w 5 lat E
17136

Grafika 3 - zapotrzebowanie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych na stupy nN w okresie pieciu lat z podziatem na
wojewddztwa
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ZAPOTRZEBOWANIE NA StUPY LINII nN W OKRESIE PIECIU
LAT

mazowieckie

matopolskie
kujawsko-pomorskie
Slaskie

tédzkie
warminsko-mazurskie
Swietokrzyskie
pomorskie

opolskie
podkarpackie
wielkopolskie
lubelskie

podlaskie
dolnoslaskie
zachodniopomorskie

lubuskie

o

10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000

Wykres 28 - zapotrzebowanie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych na stupy nN w okresie pieciu lat z podziatem na
wojewddztwa

taczne zapotrzebowanie OK na stupy linii nN w ciggu najblizszych 5 lat wynosi 674 800 stupow.
Zdecydowanie najwieksze zapotrzebowanie dotyczy obszaru wojewddztwa mazowieckiego.

Mozna réwniez zauwazy¢ niskie zapotrzebowanie na stupy na terenie wojewédztw potozonych
przy wschodniej i zachodniej granicy kraju.
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Zapotrzebowanie na stupy linii Sredniego napieda w ciggu roku N
319

Grafika 4 - zapotrzebowanie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych na stupy SN w okresie jednego roku z podziatem na
wojewddztwa

ZAPOTRZEBOWANIE NA StUPY LINII SN W CIAGU ROKU
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Wykres 29 - zapotrzebowanie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych na stupy SN w okresie jednego roku z podziatem na
wojewddztwa

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel.,/fax +48 32 77 45 888

Strona 51



1B ega

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

Zupetnie inaczej wyglada zapotrzebowanie na stupy linii SN. Najwieksze zapotrzebowanie na
najblizszy rok zadeklarowano na obszarze wojewdédztw $lgskiego, podlaskiego oraz opolskiego. Na

obszarach Polski zachodniej i pétnocnowschodniej zapotrzebowanie na wykorzystanie
podbudowy stupowej jest znikome.

Zapotrzebowanie na sfupy linii Sredniego napiecia w ciggu S lat N
1513

Grafika 5 - zapotrzebowanie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych na stupy SN w okresie pieciu lat z podziatem na
wojewddztwa
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ZAPOTRZEBOWANIE NA StUPY LINII SN W OKRESIE 5 LAT
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Wykres 30 - zapotrzebowanie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych na stupy SN w okresie pieciu lat z podziatem na
wojewddztwa

Mozna zauwazyé, ze w ciggu 5 lat zasadniczo wzrasta zainteresowanie OK wykorzystaniem stupow
linii SN. W dalszym ciggu najwieksze zapotrzebowanie na stupy linii SN mozna zaobserwowaé na
obszarze wojewddztwa $laskiego. Duzy wzrost widoczny jest takze na terenie wojewddztwa
pomorskiego i kujawsko-pomorskiego.

5. Analiza umow zawartych pomiedzy OK a OSD

W celu okreslenia praktyki przedsiebiorcéw energetycznych w zakresie dostepu do ich podbudowy
stupowej, poddano analizie umowy zawarte pomiedzy tymi przedsiebiorcami a przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi. W przypadku tych OSD, ktérych infrastruktura techniczna jest
wykorzystywana w mniejszym zakresie (tj. ENEA, ENERGA i PSE) omdwione zostaty takze wzorce
umowne, ktérymi postugujg sie te podmioty. Autorzy analizy nie dysponowali tresciag umowy
zawartej ze STOEN lub wzorcem umowy w przedmiocie udostepnienia podbudowy stupowej,
ktérym postuguje sie ten podmiot — totez takie kontrakty nie zostaty oméwione.

Préoba badawczg objeto 64 dokumenty, w tym jedng obowiazujacag do dzisiaj umowe z 2009 r.,
jeden kontrakt z 2013 r., dwie umowy z 2014 r. i dwie z 2015 r. oraz jeden wzér umowy z 2016 r.
Pozostate dokumenty, ktére poddano analizie, pochodzity z lat 2017-2018. Umowy, ktéry byty
badane, dotyczyty podbudowy stupowej posadowionej w réznych czesciach Polski.

Umowy poddano analizie pod katem ustalenia tego, jak zostaty nazwane oraz jak uregulowano
w nich kwestie dotyczace: przedmiotu umowy, praw i obowigzkéw stron, trybu rozwigzania
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termindw, w tym okresu obowigzywania umowy, kar umownych i odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, mozliwosci przeniesienia praw i obowigzkéw OK wynikajgcych z umowy na
innego przedsiebiorce telekomunikacyjnego lub nastepce prawnego. Nie we wszystkich umowach
odnalez¢ mozna byto wszystkie z wymienionych kwestii, niektére zagadnienia w analizowanych
umowach w ogole nie byty regulowane.

Nie zostaty szczegétowo omodwione warunki techniczne lub dokumenty wewnetrzne
poszczegdlnych OSD, ktére zwykle stanowig zatgczniki do umdw, a ktdrych tresé jest bardzo
obszerna. Dokumenty te nie maja tresci jednolitej, a ich brzmienie jest zalezne od daty zawarcia
umowy, a takze od tego, ktory oddziat w danym przypadku reprezentuje OSD.

Podsumowanie problemoéw stwierdzonych w toku analizy umoéw znajduje sie rozdziale |
opracowania. Ogdlnie trzeba tez zauwazy¢ —ito w ocenie autoréw analizy jest pozytywng praktyka
- ze zawierane na rynku umowy sg najwyzej kilkustronne (przecietnie okoto 5-8 stron), relatywnie
prosto napisane, nie sg nadmiernie i kazuistycznie rozbudowane, co moze by¢ w przysztosci - o ile
tendencja zostanie utrzymana - istotnym czynnikiem zachecajgcym do korzystania przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych z podbudowy stupowej. Taki sposéb redagowania umow
pocigga za sobg jednak koniecznos¢ poszukiwania praw i obowigzkéw stron umowy, a takze
konkretnych zasad postepowania, w dokumentach zatgczonych do poszczegélnych kontraktéw,
ktore z kolei zwykle majg sporg objetosc.

1) nazwa umowy

W praktyce spotykane sg roine nazwy umow zawieranych pomiedzy przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi a przedsiebiorcami energetycznymi w zakresie dostepu do podbudowy
stupowej. Czesto spotykane sg klasyczne (kodeksowe) umowy dzierzawy lub umowy najmu, ktore
w swoich postanowieniach w ogdle nie odnoszg sie do przepisow Ustawy, a tym samym nie
wspominajg o tym, ze dostep jest udzielany w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej.

Umowy zawierane z PGE oznaczane sg zwykle jako umowy o dostepie do elektroenergetycznych
linii napowietrznych nN dla podwieszania linii $wiattowodowych3’. Umowa z dnia 21 maja 2018 r.
zostata za$ nazwana umowgq udostepnienia®®, a umowa z dnia 27 listopada 2017 r.>° umowg
udostepnienia  infrastruktury  elektroenergetycznej  dla  podwieszenia  przewodow
telekomunikacyjnych. Z kolei poddane analizie umowy z dnia 22 stycznia 2018 r. i z dnia 2 listopada
2017 r., w ogdle nie zawieraty tytutéw. W nagtdwku umowy ten OSD podaje numer porzadkowy
kontraktu oraz oznaczenie literowe odnoszgce sie do lokalizacji udostepnianych stupéw. PGE

37 przyktadowo, umowa z dnia 27 wrze$nia 2018 r. i z dnia 6 sierpnia 2018 r. zawarte z PGE.
38 podobnie inne umowy, ktére poddano analizie, np. umowa z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

39 Takze inne umowy zawarte z PGE zostaty podobnie oznaczone, np. umowa z dnia 16 stycznia 2017 r.
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uzyskiwania dostepu do stupéw tego OSD*.

Z kolei umowy zawierane z TAURON tytutowane s3 umowami o wspotkorzystaniu z infrastruktury,
za$ oznaczane s3 numerem porzgdkowym oraz skrétem literowym odnoszacym sie do nazwy
oddziatu®'. Umowa z dnia 6 lipca 2018 r. zawarta z tym OSD nazwana zostata umowg najmu
(polegajgcego na wspdtkorzystaniu ze stanowisk stupowych)*?, a umowa z dnia 7 listopada 2017 r.
po prostu umowgq najmu*®. Nieliczne umowy zawarte przez TAURON, ktére poddano analizie (np.
umowa z dnia 11 czerwca 2013 r.), nie byty nazwane.

Jesli zas chodzi o umowy zawierane z ENERGA, to sg one oznaczone poréwnywalnie do tych, ktore
dotyczg innych OSD. Te kontrakty noszg tytut umow najmu w sprawie udostepnienia stupéw
energetycznych dla celdw zainstalowania elementow infrastruktury telekomunikacyjnej oraz maja
nadawane oznaczenie liczbowe i literowe*. Zdarza sie takze, ze ten OSD udostepnia stupy na
podstawie uméw dzierzawy*’, czy uméw o dostepie i wspdtkorzystaniu z infrastruktury
technicznej*®.

ENEA zawierane umowy oznacza jedynie symbolami literowymi i liczbowymi. PSE z kolei swoje
umowy dotyczgce stupow tytutuje umowami dzierzawy infrastruktury techniczne;.

Sama nazwa umowy w zasadzie nie decyduje o jej tresci lub o jej kwalifikacji prawnej. Niemniej
jednak warto bytoby dazy¢ do ujednolicenia tytutdw umoéw zawieranych w przedmiocie dostepu
do podbudowy stupowej oraz do sposobu oznaczen stron w tych umowach. Kontrakty zawierane
pomiedzy OK a OSD powinny byé nazywane umowami o udostepnieniu podbudowy stupowej w
celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej, ewentualnie umowami o wspétkorzystaniu z
infrastruktury technicznej. Oczywiscie brak jest przeciwskazan do tego, aby strony dowolnie
numerowaty zawierane umowy. Dokumenty te, albo w preambule, albo w innej cze$ci powinny w
sposdb wyrazny stanowic¢ o tym, ze udostepnienie stupdéw nastepuje na podstawie przepiséw

40 Np. umowa z dnia 21 maja 2018 r. Umowa ta dotyczy dostepu do stalowych stupéw oéwietlenia drogowego
oraz stupéw drewnianych. Podobny charakter ma umowa z dnia 12 grudnia 2017 r. czy umowa z dnia 28 lipca
2017 r., ktére okreslajg procedure uzyskania dostepu przez OK do podbudowy stupowej PGE: (1) wniosek o
dostep zawierajgcy m.in. lokalizacje i numery stupow oraz plan sytuacyjny w dwéch egzemplarzach na podkfadzie
geodezyjnym, (2) opracowanie dokumentacji formalnoprawnej na podstawie Warunkow udostepnienia
konstrukcji wsporczych do podwieszania kabla telekomunikacyjnego, (3) opracowanie harmonogramu prac, (4)
uzgodnienie dokumentacji i harmonogramu z PGE, (5) wykonanie prac, (6) odbior techniczny prac.

41 Umowa z dnia 26 maja 2017 r. i z dnia 11 wrze$nia 2017 r. zawarta z TAURON.

42 Jednakowo inne umowy poddane analizie, np. umowa z dnia 22 stycznia 2018 r.

43 Tak samo umowa z dnia 27 marca 2018 r., z dnia 11 maja 2018 r. i z dnia 1 pazdziernika 2015 r.
4 Umowa z dnia 4 sierpnia 2017 r.

45 Wz6r umowy z dnia 9 sierpnia 2018 r.

46 Umowa z dnia 2 stycznia 2017 r.
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miejsce w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej, czy tez w innym celu.

Nieprawidtowa jest praktyka polegajagcg na zastepowaniu umoéw o dostepie klasycznymi
(kodeksowymi) umowami najmu. Przypomnie¢ trzeba, ze jedynie umowy dzierzawy pozwalajg na
uzywanie przedmiotu umowy i pobieranie z niego pozytkéw. Korzystanie zas z przedmiotu na
podstawie umowy najmu nie uprawniania do pobierania z niego pozytkdw, a uprawnia jedynie do
uzywania przedmiotu. Totez OK, ktory ze stupdéw korzysta na podstawie umowy najmu — jesli w
tresci kontraktu nie zostanie zastrzezone inaczej — w zasadzie nie jest uprawniony do
wykorzystywania tych stupdw w celu odptatnego swiadczenia ustug telekomunikacyjnych swoim
klientom. Nazwa umowy nie odpowiada zatem jej przedmiotowi, to samo dotyczy przepiséw
stosowanych w sprawach nieuregulowanych. Przepisy KC dotyczgce najmu nie sg wtasciwymi dla
regulacji stosunkow tgczgcych OK i OSD.

2) przedmiot umowy

W umowach zawartych z PGE*’ przedmiot umowy okreélony*® zostat jako konstrukcje wsporcze,
podlegajgce udostepnieniu przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu w celu podwieszenia kabli
telekomunikacyjnych*® wraz z osprzetem towarzyszacym w zwigzku z realizacjg szybkiej sieci
telekomunikacyjnej®°. Umowy te w swoich zapisach wprost odwotujg sie do przepisdw Ustawy®?.
Poddana analizie umowa z dnia 26 stycznia 2018 r. zawarta z PGE dotyczyta konstrukcji wsporczych
linii SN i nie odnosita sie w swoich postanowieniach do przepiséw Ustawy.

Z kolei w przypadku umow zawartych z TAURON, przedmiot umowy jest okreslony jako urzadzenia
infrastruktury elektroenergetycznej napowietrznych linii nN°2, udostepniane OK przez TAURON w
celu zabudowania i utrzymywania publicznej sieci telekomunikacyjnej/ podwieszenia linii

47 Umowa z dnia 27 wrzeénia 2018 r. zawarta z PGE.

48 Okreslenie dotyczy lokalizacji stupdw oraz napiecia podwieszonej na nich linii elektroenergetycznej. Wykaz
stupéw stanowi zatgcznik do uméw.

49 Niektore umowy zawarte z PGE (np. umowa z dnia 12 grudnia 2017 r. i z dnia 28 lipca 2017 r.) wprost wskazuja,
ze chodzi o kabel swiattowodowy.

50 Umowa z dnia 16 stycznia 2017 r. stanowi, ze udostepnienie podbudowy stupowej ma miejsce w celu
eksploatacji przewodu telekomunikacyjnego podwieszanego na przedmiocie umowy, za$ w przypadku potrzeby
dostepu w zakresie szerszym, Dzierzawca zobowigzany jest we wtasnym zakresie i na wfasny koszt uzyskac taki
dostep.

51 Na przyktad umowa z dnia 25 maja 2018 r. stanowi, ze udostepnienie stupdw ma miejsce w celu realizacji przez
OK szybkiej sieci telekomunikacyjnej, zgodnie z art. 17 i nast. Ustawy oraz, ze PGE, bedac operatorem sieci oraz
podmiotem wykonujgcym zadania z zakresu uzytecznosci publicznej w rozumieniu Ustawy, zapewnia
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostep do infrastruktury technicznej w celu realizacji szybkiej sieci
telekomunikacyjnej na zasadach okreslonych w Ustawie, przy uwzglednieniu koniecznosci zapewnienia
niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw dostepu do infrastruktury technicznej.

52 Przedmiotem umowy z dnia 11 maja 2018 r. zawartej z TAURON sg takze stupy oswietlenia drogowego. Z kolei
przedmiotem umowy z dnia 30 kwietnia 2018 r. sg stupy nN i oSwietlenia drogowego.
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wskazujg na to, ze do ich podpisania doszto na podstawie Ustawy.

Przedmiotem umow zawartych z ENERGA jest udostepnienie OK stupdw energetycznych nN lub
stupéw energetycznych w liniach dwunapieciowych SN i nN, jako nosnikéw elementéw
infrastruktury telekomunikacyjnej>® w celu umieszczenia sieci $wiattowodowej>*.

Przedmiotem umoéw zawieranych przez ENEA z OK jest najem linii elektroenergetycznych 110 kV
dla podwieszania kabli swiattowodowych lub najem miejsca na stupach sieci nN dla podwieszania
kabli telekomunikacyjnych®.

Jesli chodzi o przedmiot umowy, to jest on prawidtowo okreslany przez strony w umowach o
dostepie. Kontrakty zawierane pomiedzy OK a OSD powinny precyzowaé, czy OK na podstawie
umowy ma korzysta¢ z podbudowy stupowej, na ktérej podwieszone sg napowietrzne linie
elektroenergetyczne nN, SN czy WN. Za zasadne nalezy uznaé zamieszczanie wykazu
udostepnianej infrastruktury elektroenergetycznej w zatgczniku do umowy — takie rozwigzanie
pozwala na ograniczenie objetosci kontraktu.

3) prawa i obowigzki OK

Zasadniczo obowigzkiem OK w poddanych analizie umowach, jest utrzymywanie infrastruktury
telekomunikacyjnej w nalezytym stanie oraz wykonywanie czynnosSci montazowych i
eksploatacyjnych w odpowiedni sposéb. Poszczegdlne umowy naktadajg na OK dalej idace
obowigzki. Jesli zas chodzi o prawa OK, o ktdrych stanowig poddane analizie kontrakty, to gtéwnie
sprowadzajg sie one do prawa do uzyskania dostepu do danej infrastruktury technicznej,
zamontowania na niej urzadzen telekomunikacyjnych i korzystania z nich w celu $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych abonentom.

Poszczegbélne umowy zawarte z PGE naktadajg na OK obowigzki o rdznym charakterze.
Przyktadowo, zgodnie z umowg z dnia 12 grudnia 2017 r., obowigzkiem OK jest opracowanie i
uzgodnienie z OSD Instrukcji wspdtoracy ruchowej z sieciqg PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Zamos$c®.

W umowach zawartych z PGE, OK wprost oswiadcza, ze wszelkie prace zwigzane z podwieszaniem
linii $wiattowodowych, prace instalacyjne, projektowe i inne czynnosci faktyczne wykonajg we

53 Umowa z dnia 4 sierpnia 2017 r.
54 Wz6r umowy z dnia 9 sierpnia 2018 r.
55 Wzér umowy z dnia 19 sierpnia 2016 r.

56 |nstrukcja wspdtpracy ruchowej okresla przede wszystkim zasady wspdtpracy pomiedzy uzytkownikiem
elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej a OSD. Instrukcja ta jest zazwyczaj czescig umowy dystrybucyjnej lub
umowy kompleksowej, ktorej warunki musi zaakceptowac kazdy podmiot ubiegajacy sie o przytaczenie do sieci.
Instrukcja ta nie ma zadnego zwigzku z korzystaniem przez OK z podbudowy stupowej OSD. W przypadku
udostepniania stupoéw taki dokument jest zatem zbedny. Jedynie pewne elementy tej instrukcji (np. okreslenie
0s6b kontaktowych w przypadkach awaryjnych lub sposobu przekazywania informacji w sytuacjach krytycznych)
powinny zostac uzgodnione pomiedzy OSD a OK i wpisane do umowy o udostepnienie infrastruktury technicznej.
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stosowania odpowiednich materiatéw®®, wykonywania prac przy wykorzystaniu 0s6b
posiadajacych odpowiednie upowaznienia i uprawnienia, przeprowadzenia wymaganych prawem
odbiordw i rozruchéw, dokonania we wtasnym zakresie zgtoszenia prac do wtasciwych organéw
oraz uzyskania stosownych uzgodnieri, opinii, zezwoleA i decyzji®®>. Umowy zawarte z PGE
stanowig, ze w przypadku potrzeby dostepu do nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie stupy, OK
zobowigzany jest we wtasnym zakresie, na wtasny koszt i ryzyko uzyskaé taki dostep®®. Ten OSD
naktada na OK obowigzek uzgodnienia z OSD terminu i harmonogramu prac, poinformowania OSD
o zakonczeniu wykonywania prac oraz przekazania OSD do akceptacji dokumentacji
powykonawczej obejmujacej tabele montazowe®?.

W przypadku umow zawartych z PGE, OK nie jest uprawniony do dokonywania jakichkolwiek
modyfikacji lub zmian w przedmiocie umowy bez uzyskania uprzedniej pisemnej zgody OSD na
modyfikacje badz zmiany. Takze i wykonanie naktaddéw na przedmiot umowy, w tym ulepszen
uzaleznione jest od uzyskania zgody PGE. Jesli OK ulepszytby podbudowe stupowag bez
odpowiedniej zgody OSD, PGE moze zgdac od OK usuniecia ulepszei w okreslonym terminie, a w
przypadku niezastosowania sie przez OK do takiego zgdania, rozwigza¢ umowe bez zachowania
okresu wypowiedzenia®2. OK, wedle tych kontraktéw, nie moze odda¢ stupédw OSD osobie trzeciej
do uzytkowania, w dzierzawe lub podnajem?®3,

Postanowienia uméw zawartych z PGE nakfadajg na OK obowigzek zgtoszenia OSD zamiaru
wykonania prac konserwacyjnych, modernizacyjnych, remontowych lub zwigzanych z przebudowa
linii swiattowodowych w odpowiedni sposéb i z odpowiednim wyprzedzeniem. W przypadkach
prac awaryjnych, umowy zawarte z PGE zobowigzujg obie strony do wzajemnego informowania
sie o zaistniatych zdarzeniach i podejmowania niezwtocznie dziatan majacych na celu dopuszczenie
OK do przedmiotu umowy w celu usuniecia przez OK skutkdw zaistniatych awarii. Umowa z dnia

57 Umowa z dnia 27 wrzeénia 2018 r. zawarta z PGE.

58 Materiatéw dopuszczonych do uzywania w pracach danego rodzaju, spetniajgcych wszystkie wymagania
przewidziane prawem oraz posiadajgcych niezbedne certyfikaty i atesty.

%9 0 ile z przepiséw prawa bedzie wynika¢ taki wymag.

80 przyktadowo, odmiennie reguluja te kwestie m.in. umowa z dnia 26 stycznia 2018 r. oraz umowa z dnia 22
stycznia 2018 r., ktore stanowig, ze OK jest zobowigzany do zatatwienia wszelkich formalnosci zwigzanych z
podwieszaniem kabli teletechnicznych na stupach PGE, w tym do zaspokojenia wszelkich roszczen wiascicieli
nieruchomosci zwigzanych z budowa, praca, eksploatacjg, remontami i naprawg sieci teletechnicznych.

61 Umowa z dnia 27 wrzeénia 2018 r. zawarta z PGE.

52 Omawiana umowa zawarta w dniu 27 wrzesnia 2018 r. z PGE stanowi, ze OK niejako zrzeka sie roszczer wobec
0OSD o naktady lub ulepszenia dokonane w przedmiocie umowy, chyba, ze do konkretnego nakfadu lub ulepszenia
strony postanowig inaczej. Takg sama regulacje zawierajg inne umowy zawarte z PGE, np. umowa z dnia 6
sierpnia 2018 r.

63 Takie postanowienie zawiera chociazby umowa z dnia 10 listopada 2017 r.
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27 listopada 2017 r. stanowi, ze PGE moze nie wyrazi¢ zgody na wykonanie przez OK prac majgcych
na celu usuniecie awarii w przypadku braku mozliwosci wytgczenia napowietrznej linii
elektroenergetycznej lub braku mozliwosci zapewnienia dopuszczenia do usuwania awarii i jego
nadzorowania. Z kolei umowa z dnia 12 grudnia 2017 r. zawiera postanowienie, zgodnie z ktérym
naprawa infrastruktury telekomunikacyjnej podwieszonej na stupach odbywa¢ ma sie bez
wytaczenia napowietrznej linii elektroenergetycznej (jedynie w wyjatkowych sytuacjach dopuszcza
sie wykonywanie prac z wytgczeniem urzgdzen OSD i linii zasilajgcych®), a wykonywaé maja jg
osoby posiadajgce uprawnienia do wykonywania prac metodg pod napieciem na urzadzeniach
elektroenergetycznych do 1 kV, zgodnie z zasadami wykonywania tych prac obowigzujgcymi w
PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Zamos¢®°.

Umowy zawarte z PGE w okre$lonych przypadkach®® wymagajg od OK dokonania demontazu linii
Swiattowodowej w terminach wskazanych w zawiadomieniu OSD oraz ponownego montazu w
terminie uzgodnionym z OSD. OK jest takze zobowigzany do usuniecia swojej infrastruktury z
podbudowy stupowej w okreslonym terminie po zakonczeniu obowigzywania umowy, po
uzgodnieniu z OSD terminu demontazu. W przypadku niewykonania takiego zobowigzania, PGE
uprawniona jest do demontazu urzadzen OK na koszt i ryzyko OK oraz do roztgczenia
podwieszonego na stupie kabla telekomunikacyjnego na koszt i ryzyko OK. Za okres bezumownego
korzystania przez OK z podbudowy stupowej PGE zastrzega sobie prawo do pobierania
wynagrodzenia w wysokosci trzykrotnosci optaty okreslonej w umowie.

Czes¢ umow zawartych z PGE naktada takze na OK obowigzek pokrycia kosztow wymiany stupa,
jesli koniecznos¢ dokonania takiej wymiany powstanie w zwigzku z zawieszeniem na stupie linii
telekomunikacyjnej®’.

Jesli za$ chodzi o umowy zawarte z TAURON, to wprost stanowig one, ze wszelkie optaty i
pozwolenia zwigzane z umieszczeniem infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym
obcigzajg OK. Jednoczesnie w tych kontraktach wprowadzone sg postanowienia, wedle ktérych
umowa o udostepnieniu podbudowy stupowe]j nie moze zostac skutecznie zawarta, jezeli OK nie
doreczy TAURON we witasciwym terminie®® pozytywnej opinii w przedmiocie lokalizacji
infrastruktury telekomunikacyjnej od zarzadcy pasa drogowego, witasciwego ze wzgledu na

54 Omawiania umowa wyraznie wskazuje, ze w przypadku zastosowania technologii prac wymagajacej takiego
wylaczenia, OK zostanie obcigzony ryczattowg optatg za dopuszczenie i organizacje prac.

55 Takze zgodnie z umowa z dnia 23 pazdziernika 2017 r., prace instalacyjne i konserwacyjne moga by¢
wykonywane wytgcznie w obowigzujacej w PGE technologii PPN.

56 Chodzi o konieczno$¢ wykonania przez OSD prac okreslonych w punkcie 27 Zasad zapewniania dostepu do
napowietrznej infrastruktury technicznej niskiego napiecia (nN) przez OSD.

57 Takie postanowienia zawiera na przykfad umowa z dnia 12 lutego 2018 r. czy umowa z dnia 23 marca 2018 .

58 W umowie z dnia 26 maja 2017 r., 8 listopada 2017 r. i z dnia 11 wrzeénia 2017 r. zawartej z TAURON termin
ten zostat okreslony jako do dnia planowanego montazu, ale nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia podpisania
umowy.
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prawo do nieruchomosci, na ktérych posadowione sg stupy. Umowa z dnia 7 listopada 2017 r.
inaczej reguluje to zagadnienie, stanowigc, ze do kazdego projektu wykonawczego na nowe
podwieszenie przewoddw teleinformatycznych do stupdw linii napowietrznej niskiego napiecia
Najemca musi dotqgczy¢ pozytywng opinie w przedmiocie lokalizacji przewodu teleinformatycznego
od zarzqdcy pasa drogowego, wtasciwego ze wzgledu na umiejscowienie przedmiotu najmu, a
takze oswiadczern o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomosciami, na cele
podwieszenia przewodu telekomunikacyjnego, na ktérych posadowiony jest przedmiot najmu®.

Takze i w przypadku umow zawartych z TAURON, OK jest zobowigzany do usuniecia swojej
infrastruktury z podbudowy stupowej w okreslonym terminie po zakonczeniu obowigzywania
umowy, po uprzednim powiadomieniu OSD o terminie demontazu, za$ od dnia rozwigzania lub
wygasniecia umowy infrastruktura telekomunikacja OK podwieszona na stupie musi by¢
wytgczona— te obowigzki OK obwarowane sg karami umownymi.

Czes$¢ umoéw zawartych z TAURON naktada na przedsiebiorcow telekomunikacyjnych obowigzek
ponoszenia blizej nieokreslonych naktadéw na podbudowe stupows. Przyktadowo, umowa z dnia
22 stycznia 2018 r. stanowi, ze OK jest zobowigzany do utrzymywania stupéw w zakresie
dotyczacym zamontowania infrastruktury telekomunikacyjnej w stanie przydatnym do
umowionego uzytku oraz, ze naktady zwigzane z uzywaniem podbudowy stupowej w zakresie
dotyczacym tej infrastruktury, obcigzajg OK.

Takze w przypadku umoéw zawartych z ENERGA przedsiebiorcy telekomunikacyjni majg obowigzek
powiadomi¢ OSD o zamiarze budowy, przebudowy Iub remontu swojej infrastruktury z
odpowiednim wyprzedzeniem.

PSE w swoim wzorze umorze o dostepie do stupdow wskazuje, ze OK ma obowigzek wspoétpracowad
z OSD, innymi OK oraz podmiotami trzecimi wskazanymi przez PSE. Ten OSD wymaga od OK
przedfozenia zgdd i zezwolen osdéb trzecich, w tym zgody wtascicieli nieruchomosci, na ktdrej jest
lub ma by¢ umieszczona infrastruktura OK.

Podsumowujac, trzeba zaznaczyé, ze umowy zwykle stanowig o podstawowych prawach i
obowigzkach OK — gtdwnie poprzez okreslenie tego, jakie czynnosci OK wymagajg zgody OSD lub
jakich dziatan OK nie wolno wykonywaé. Szczegdtowe obowigzki OK — zwtaszcza w kontekscie
sposobu wykonywania prac — precyzowane sg zas w dokumentach wewnetrznych poszczegélnych
0OSD (rdznie tytutowanych — zasadami, warunkami, wymaganiami, instrukcjami czy regulaminami),
stanowigcych zatgczniki i integralng czes¢ uméw. Dokumenty te sg zréznicowane w swojej tresci
nie tylko pomiedzy poszczegdlnymi OSD, ale i pomiedzy oddziatami rejonowymi poszczegdlnych
OSD - w zaleznosci od tego, w jakiej dacie nastgpito zawarcie umowy i na jakim obszarze
posadowiona jest udostepniania podbudowa stupowa.

69 Tak samo umowa z dnia 27 marca 2018 r.
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sposobu wykonywania prac, zgdd/ decyzji wymaganych do korzystania z podbudowy stupowej,
opracowania/uzgodnienia z OSD dokumentacji, ponoszenia przez OK naktadéw/ulepszen na stupy,
postepowania w przypadku remontéw stupdéw przez OSD oraz w przypadku zakoriczenia
obowigzywania umowy) — rézna jest zas ich tres¢. Lektura umow zawartych pomiedzy OK a OSD
potwierdza to, ze istnieje potrzeba wydania decyzji regulacyjnej przez Prezesa UKE, ktéra w sposdb
jednolity okreslitaby prawa i obowigzki OK wobec OSD.

4) prawa i obowigzki OSD

Obowigzkiem OSD — w umowach zawartych z PGE — jest udostepnienie podbudowy stupowej w
celu wykonania przez OK prac instalacyjnych oraz czynnosci konserwacyjno-remontowych.

W umowach zawartych z PGE, OSD ma przyznane prawo do akceptacji prac instalacyjnych
wykonywanych przez OK oraz dostarczonej przez OK dokumentacji powykonawczej, ewentualnie
do nakazania OK wprowadzenia korekt, uzupetniei lub wykonania prac dodatkowych’®. Umowy
te zawierajg dodatkowe zastrzezenie, ze jedynie akceptacja przez OSD dokumentacji projektowej
(w tym projektu technicznego), harmonogramu prac instalacyjnych, dokumentac;ji
powykonawczej oraz zrealizowanych pracinstalacyjnych (w formie stosownego protokotu odbioru
technicznego) warunkuje mozliwo$¢ uzywania przez OK przedmiotu umowy’!. Jednocze$nie
umowy te stanowia, ze rozpoczecie swiadczenia ustug telekomunikacyjnych przez OK moze
nastgpi¢ po przeprowadzeniu pozytywnego odbioru technicznego przez OSD’?, za$ wcze$niejsze
przystgpienie przez OK do swiadczenia ustug telekomunikacyjnych skutkowac bedzie naliczeniem
kary umownej w wysokosci 30-krotno$ci naleznej tacznej optaty miesiecznej’3.

Umowy zawarte z PGE przyznajg temu OSD takze inne uprawnienia, w tym prawo do
przebudowywania, = modernizowania i rozbudowywania elektroenergetycznych linii
napowietrznych, wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem linii w nalezytym stanie,
prowadzenia prac polegajacych na przytgczaniu odbiorcéw. Jesli prace moga mieé¢ wptyw na linie
$wiattowodowe, PGE zobowigzana jest poinformowaé OK na pi$émie o zamiarze wykonania prac’.
Nie w kazdej z zawartych uméw okreslone zostato to, w jakim terminie ma nastgpié

70 M.in. umowa z dnia 27 wrzeénia 2018 r. i z dnia 6 sierpnia 2018 r. zawarta z PGE.

’* Niespetnienie tych warunkéw obwarowane jest prawem OSD do rozwigzania umowy w trybie

natychmiastowym, po uprzednim wyznaczeniu OK dodatkowego 7-dniowego terminu na zrealizowanie
warunkow.

72 Umowa z dnia 27 listopada 2017 r. wprowadza dodatkowy wymég w postaci uzgodnienia aktualnego
Zatqcznika nr 1 przez Strony, ktéry to dokument okresla wykaz stupéw udostepnianych OK.

73 W przypadku umowy z dnia 12 grudnia 2017 r. jest to kara umowna w wysokosci 2.000 z1.

74 Umowa z dnia 27 wrzesnia 2018 r. zawarta z PGE precyzuje, ze chodzi o takie przypadki, jak zmiana trasy i
topologii linii elektroenergetycznej, wymiana stupdéw, przewoddw i osprzetu linii elektroenergetycznej, likwidacja
linii.
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planowych oraz pracach OK zwigzanych z usuwaniem awarii.

W umowach zawartych z TAURON, obowigzkiem OSD jest wydanie przedmiotu umowy i
utrzymywanie go w odpowiednim stanie. W tych umowach OSD ma prawo — w przypadku
prowadzenia prac eksploatacyjnych, remontowych lub modernizacyjnych —dokonania demontazu
urzgdzern OK oraz przywrdcenia ich stanu zgodnego z umowg’. O takich pracach OSD ma
obowigzek zawiadomic¢ OK na trzy miesigce przed ich planowanym wykonaniem. Na wniosek OK,
TAURON udostepnia OK dokumentacje techniczng dotyczaca projektowanych prac. Czynnosci te
TAURON powinna wykonaé¢ na warunkach i w sposéb uzgodniony w Wytycznych montazu i
demontazu elementéw Wspdtkorzystajgcego: publicznej sieci telekomunikacyjnej’®, ktéry to
dokument stanowi zatgcznik do umowy. Dokument rozbudowuje postanowienia umowy, stanowi
o prawach i obowigzkach obu stron. Zgodnie z jego postanowieniami, jesli wystgpi kolizja
projektowanej sieci telekomunikacyjnej z urzadzeniami zainstalowanymi na podbudowie
stupowej, niebedgcymi wtasnoscig OSD, OK jest zobowigzany dokonac niezbednych uzgodnien w
wiascicielami tych urzadzen. W przypadku wystgpienia przez osobe trzecig z roszczeniami wobec
0SD, OK zobowigzany jest zwolni¢ OSD z tych roszczen — postanowienia dokumentu nie stanowig
o tym wprost, ale z ich redakcji mozna wywnioskowaé, ze chodzi o roszczenia innych
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych korzystajacych z danej podbudowy stupowej oraz
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych stupy sg posadowione. Dokument przyznaje OSD prawo do
kontroli przedmiotu umowy celem sprawdzenia zgodnosci uzytkowania z zawartymi umowami.

Omawiany dokument okre$la takze zasady budowy’’ i eksploatacji, w tym stanowi o tym, ze w
przypadku stwierdzenia w trakcie opracowywani dokumentacji projektowej przez OK,

7> Umowa z dnia 26 maja 2017 r., 8 listopada 2017 r. i z dnia 11 wrze$nia 2017 r. zawarta z TAURON.

76 W umowie z dnia 4 pazdziernika 2017 r. zawartej z TAURON jest odestanie do innego dokumentu — Wytycznych
podwieszania sieci Swiatfowodowej. Takze umowy z dnia 7 listopada 2017 r. i z dnia 27 marca 2018 r. zawarte z
tym OSD odsytajg w tym zakresie do innego dokumentu od nazwg Zasady udostepniania stupéw oraz warunki
techniczne budowy i eksploatacji linii teleinformatycznych na stupach linii elektroenergetycznej niskiego napiecia
TAURON Dystrybucja S.A. Oddziat w Czestochowie. Z kolei umowa z dnia 11 maja 2018 r. zawarta z TAURON
odsyta do Warunkéw technicznych budowy i eksploatacji urzqdzen i sieci telekomunikacyjnych na stupach linii
energetycznej niskiego napiecia i oswietlenia drogowego wfasnosci Wynajmujgcego.

77 Dokument nakazuje stosowanie Polskich Norm (Normy PN-E-05100-1:1998 i Normy SEP-003) oraz stanowi
m.in. o tym, Zze przewody telekomunikacyjne mogg by¢ podwieszone tylko ponizej przewodow
elektroenergetycznych nN, a ich odlegtos¢ od najnizej zawieszonego przewodu linii elektroenergetycznej nie
moze by¢ mniejsza niz 1 m. Umowy z dnia 6 lipca 2018 r. i z dnia 11 maja 2018 r. zawarte z TAURON, nie odsytajg
do Wytycznych montazu i demontazu elementow Wspdtkorzystajgcego: publicznej sieci telekomunikacyjnej, ale
nakazujg zachowanie takiej samej odlegtosci pomiedzy przewodami elektroenergetycznymi a
telekomunikacyjnymi, z tym, ze stanowig dodatkowo, iz w przypadku braku mozliwosci zachowania odlegtosci
bezpiecznej 1 m, obowigzujg zasady bezpiecznej pracy okreslone w Instrukcji Organizacji Bezpiecznej Pracy przy
urzgdzeniach energetycznych TAURON Dystrybucja S.A. Umowy z dnia 7 listopada 2017 r. i z dnia 27 marca 2018
r. zawarte z tym OSD, odsyfajg w tym zakresie do innego dokumentu od nazwa Zasady udostepniania stupow
oraz warunki techniczne budowy i eksploatacji linii teleinformatycznych na stupach linii elektroenergetycznej
niskiego napiecia TAURON Dystrybucja S.A. Oddziat w Czestochowie. Zgodnie z tym dokumentem, OK ma
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wtasnym staraniem i kosztem zobowigzany jest dokona¢ wymiany stupa - na podstawie odrebnie
okreslonych przez OSD warunkéw technicznych przebudowy oraz po zawarciu stosownej w tym
zakresie umowy przebudowy, zgodnie z Wytycznymi usuniecia kolizji sieci elektroenergetycznej
TAURON Dystrybucja S.A. z obiektami budowlanymi obcych Inwestorow —a nastepnie nieodpfatnie
przekazac stup na majgtek TAURON.

W zakresie sposobu wykonywania prac oraz eksploatacji infrastruktury telekomunikacyjnej
podwieszonej na podbudowie stupowej, dokument nakazuje stosowanie Instrukcji Organizacji
Bezpiecznej Pracy w sieci elektroenergetycznej TAURON Dystrybucja S.A. oraz Zasad organizacji
bezpiecznej pracy przy urzqdzeniach telekomunikacyjnych zainstalowanych na infrastrukturze
TAURON Dystrybucja S.A.”8. Umowa z dnia 6 lipca 2018 r. dodatkowo odsyta w tym zakresie do
przepisow RozpBHPEnergetyka. Wykonywanie przez OK jakichkolwiek prac dotyczacych urzadzen
OK podwieszonych na stupach TAURON, w tym usuwanie awarii, wymaga uzgodnienia z wtasciwag
kompetencyjnie i terytorialnie jednostkg TAURON.

Wytyczne montazu | demontaiu elementdow Wspotkorzystajgcego: publicznej sieci
telekomunikacyjnej obowigzujgce OK w przypadku zawarcia umowy z TAURON, ingerujg w relacje
OK z pracownikami OK. Dokument stanowi, ze OSD ma prawo zgtasza¢ i zgdac¢ od OK usuniecia z
terenu wykonywania prac kazdej zatrudnionej osoby, ktdéra zdaniem OSD nie przestrzega
przepisdw i zasad BHP, nie stosuje sprzetu ochronnego, jest niekompetentna lub niedbata w
wykonywaniu swojej pracy lub ktérej obecno$é jest uznana przez TAURON za niepozadang’®.

obowigzek stosowac sie do postanowien Polskich Norm (Normy PN-E-05100-1:1998, Normy SEP-003, Normy SEP-
E-0001 Sieci elektroenergetyczne niskiego napiecia. Ochrona przed porazeniem elektrycznym z dnia 5 grudnia
2012 r.) oraz Instrukcji 1B-002/TD — Instrukcji organizacji bezpiecznej pracy przy urzgdzeniach energetycznych
TAURON Dystrybucja S.A. Zasady udostepniania stupow oraz warunki techniczne budowy i eksploatacji linii
teleinformatycznych na stupach linii elektroenergetycznej niskiego napiecia TAURON Dystrybucja S.A. Oddziat w
Czestochowie stanowig, ze przewody telekomunikacyjne mogg by¢ podwieszone w odlegtosci nie mniejszej niz
1,2 m od najnizej zawieszonego przewodu roboczego elektroenergetycznej linii napowietrznej nN, a inna
odlegtos$¢ moze by¢ podana w szczegdtowych warunkach technicznych w uzasadnionych przypadkach. Tozsame
postanowienia do Zasad udostepniania stupéw oraz warunkow technicznych budowy i eksploatacji linii
teleinformatycznych na stupach linii elektroenergetycznej niskiego napiecia TAURON Dystrybucja S.A. Oddziat w
Czestochowie majg Warunki techniczne budowy i eksploatacji linii telekomunikacyjnych na stupach linii
energetycznej niskiego napiecia Wynajmujgcego, do ktérych odsyta umowa z dnia 1 pazdziernika 2015 r. zawarta
z TAURON.

78 Kazdy oddziat tego OSD ma swoja wersje dokumentu.

7 Umowa z dnia 6 lipca 2018 r. zawarta z TAURON przyznaje OSD jeszcze dalej idace uprawnienia. Zgodnie z jej
postanowieniami, pracownicy OSD, majacy uprawnienia dozoru, majg prawo doraznego kontrolowania
organizacji prac OK i w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci stwarzajgcych zagrozenie zdrowia i zycia
pracownikow lub oséb postronnych (np. przekroczenia strefy 1 m od przewodow elektroenergetycznych, braku
wymaganego wygrodzenia i oznaczenia strefy bgdz stanowisk pracy), majg prawo przerwac prace, nawet w trybie
natychmiastowym.
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naruszenie umowy.

TAURON ma blankietowe uprawnienie do zastepczego wykonania jakichkolwiek czynnosci, ktére
sg obowigzkiem OK, gdyby OK nie wykonat ich we wtasciwym terminie®® - po uprzednim
wyznaczeniu OK na pi$mie dodatkowego terminu do ich wykonania®!. Uzasadnione koszty
wykonania tych czynnosci obcigzajg OK, a rozliczane sg wedtug cen i stawek OSD.

Analiza uméw prowadzi do wnioskdw, ze zasadniczo obowigzkiem OSD jest zapewnienie dostepu
do stupdw oraz utrzymywanie ich w nalezytym stanie. W niektérych przypadkach OSD przyjmuje
na siebie dodatkowe obowigzki: sprawowania nadzoru nad pracami OK dotyczacymi podbudowy
stupowej, przystepowania do czynnosci odbiorowych dokumentacji/prac OK, informowania OK o
zamiarze konserwacji/remontu/przebudowy stupéw lub o planach likwidacji danej infrastruktury
elektroenergetycznej, informowania OK o zamiarze cesji swoich praw i obowigzkéw wynikajacych
z umowy. Kontrakty poddane badaniu przyznajg OSD szerokie uprawnienia w zakresie kontroli
sposobu wykonywania prac przez OK oraz sposobu korzystania z podbudowy stupowej, czy
ingerencji w relacje pomiedzy OK a pracownikami OK.

W umowach o udostepnieniu podbudowy stupowej pozycja OSD jest zdecydowanie korzystniejsza
niz OK. OSD ma prawo odmoéwi¢ wyrazenia zgody na wykonanie przez OK poszczegdlnych
czynnosci, jesli OK nie poinformuje OSD o zamiarze ich dokonania z odpowiednim wyprzedaniem
lub nie ztozy wniosku o wyrazenie takiej zgody zgodnego z okreslonymi przez OK kryteriami
formalnymi.

Zapoznanie sie z prawami i obowigzkami obu stron umowy w zawartych kontraktach potwierdza
istnienie problemdw zasygnalizowanych na poczatku niniejszego opracowania oraz opisanych w
ankietach przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

5) sposéb prowadzenia robét zwigzanych z zawieszeniem kabli

PGE w czesci zawartych umoéw zobowigzuje przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych do
wykonywania prac zwigzanych z montazem (instalacjg) i eksploatacja przewoddéw
telekomunikacyjnych zgodnie przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa oraz z: (1)
Wykazem stupow wykorzystywanych do podwieszania linii swiatfowodowych, (2) Zasadami
zapewnienia dostepu do elektroenergetycznych linii napowietrznych niskiego napiecia (nN) przez
0SD?2, (3) Warunkami technicznymi (warunkami podwieszania linii $wiattowodowych) wydanymi

80 Umowa z dnia 26 maja 2017 r., 8 listopada 2017 r. i z dnia 11 wrze$nia 2017 r. zawarta z TAURON.

81 Umowa z dnia 6 lipca 2018 r. zawarta z TAURON precyzuje takze, ze jedli OSD w tym trybie zdemontuje
infrastrukture OK, a OK jej nie odbierze we wtasciwym terminie, to OSD moze jg poddac utylizacji na koszt OK.

82 Ten dokument w wersji zatgczonej do umowy z dnia 6 sierpnia 2018 r., z dnia 27 sierpnia 2018 r. i z dnia 28
maja 2018 r. nakazuje OK umieszczenie swojej infrastruktury w odlegtosci nie mniejszej niz 0,5 m od przewodow
roboczych nN.
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uzgodnionym z OSD, (5) Instrukcjq Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej PGE Dystrybucja S.A.%3,
(6) Instrukcjg organizacji bezpiecznej pracy przy urzgdzeniach energetycznych w PGE Dystrybucja
S.A., (7) Instrukcjg organizacji prac w sieci dystrybucyjnej PGE Dystrybucja S.A. z udziatem firm
zewnetrznych®*. OSD zastrzega sobie takze prawo do jednostronnego wprowadzania zmian do
dokumentéw wymienionych powyzej w punktach 5-7 powyzej.

W czesci umow zawartych z PGE strony wprost okreslajg zasady wykonania prac montazowych lub
odsytajg do innych dokumentéw®. W umowie z dnia 21 maja 2017 r. zostato wskazane m.in., ze
obowigzkiem OK jest podwieszenie przewoddw telekomunikacyjnych na stupach zgodnie z Norma
PN-E-05100-1:1998 i wskazowkami budowy DT-92/ZDBt-60 Telekomunikacyjne linie kablowe, linie
miejscowe z kablami zawieszonymi na podbudowie linii elektroenergetycznych niskiego napiecia,
a kabel samonosny swiattowodowy moze by¢ podwieszony na stupie tylko ponizej przewoddéw
elektrycznych w odlegtosci od najnizszego przewodu elektrycznego linii nN nie mniejszej niz 0,7
m?®®. Z kolei w umowie z dnia 26 stycznia 2018 r. zawartej z PGE, okreslono, ze zawieszona na
stupach infrastruktura telekomunikacyjna musi odpowiada¢ wymaganiom Normy PN-E-05100-
1:1998, normy branzowej BN-94/8984-17/03 Telekomunikacyjne sieci miejscowe - linie kablowe
oraz opracowania Zaktadu Doswiadczalnego Budownictwa tgcznosci w Warszawie DT-92/ZDBt-60
Telekomunikacyjne linie kablowe. Linie miejscowe z kablami zawieszonymi na podbudowie linii
elektroenergetycznych niskiego napiecia. Wymagania techniczne i wskazowki budowy, a kabel
telekomunikacyjny moze by¢ podwieszony na stupie tylko ponizej przewodow
elektroenergetycznych w odlegtosci od najnizszego przewodu elektrycznego linii SN nie mniejszej
niz 1,5 m®. Umowa z dnia 22 stycznia 2018 r.88, cho¢ w swojej tresci odsyta do doktadnie tych
samych dokumentdéw, co umowa, o ktdrej mowa w zdaniu poprzednim, stanowi, ze kabel

83 Na przyktad umowa z dnia 23 pazdziernika 2017 r. wymienia w sposéb enumeratywny te punkty dokumentu,
ktore OK ma stosowac przy pracach instalacyjnych i eksploatacyjnych.

84 Takie regulacje zawiera m.in. umowa z dnia 27 wrzesnia 2018 r. i umowa z dnia 6 sierpnia 2018 r. zawarta z
PGE.

85 Na przyktad umowa z dnia 27 listopada 2017 r. odsyta do Warunkéw realizacji inwestycji. Dokument, o ktérym
mowa w zdaniu poprzednim, wskazuje, ze przewdd telekomunikacyjny moze byé podwieszony na stupie tylko
ponizej przewodow elektroenergetycznych w odlegtosci od najnizszego przewodu elektrycznego linii nN nie
mniejszej niz 1,5 m. Ponadto stanowi on, ze prace zwigzane z budowgq i dalszg eksploatacjg infrastruktury
telekomunikacyjnej na stupie moga by¢ wykonywane tylko przez przeszkolonych pracownikéw z wtasciwg grupa
kwalifikacyjna, uprawniajaca do prac przy okreslonym poziomie napiecia.

86 Tak samo cze$¢ innych umoéw, ktére poddano analizie, zawartych z PGE, np. umowa z dnia 11 kwietnia 2018 r.

87 Tak samo stanowi umowa2 z dnia 28 grudnia 2017 r., ktéra réwniez dotyczy podbudowy stupowej SN. Z kolei
umowa z dnia 23 pazdziernika 2017 r. (a takze czes¢ innych uméw poddanych analizie) nakazuje zachowanie
takiej odlegtosci, zarowno w przypadku stupéw nN, jak i konstrukcji wsporczych SN lub w przypadku podbudowy
stupowej nN (umowa z dnia 27 czerwca 2017 r.).

88 Takq sama regulacje zawiera umowa z dnia 2 listopada 2017 r., z dnia 7 lutego2018 r., z dnia 12 lutego 2018 r.,
z dnia 9 marca 2018 r. i z dnia 28 grudnia 2017 r.
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elektroenergetycznych w odlegtosci od najnizszego przewodu elektrycznego linii nN nie mniejszej
niz 1,3 m. Takze umowa z dnia 12 grudnia 2017 r. zawarta z PGE nakazuje stosowanie tej same;j
dokumentacji, ale stanowi o tym, ze przewdd Swiattowodowy moze by¢ podwieszony ponizej
przewodow elektroenergetycznych w  odlegtosci od najnizszego  przewodu linii
elektroenergetycznej nie mniejszej niz 1 m®.

OK w umowach zawieranych z PGE zobowigzuje sie do takiego umieszczenia swojej infrastruktury
telekomunikacyjnej na stupach, aby, zaréwno prace, jak i same urzgdzenia OK umozliwiaty i nie
ograniczaty korzystania z napowietrznej linii elektroenergetycznej OSD, stupdw oraz innych
urzadzen umieszczonych na stupach lub w ich poblizu.

W umowie z dnia 26 stycznia 2018 r. i z dnia 22 stycznia 2018 r.°° ustalono, ze OK po wykonaniu
prac instalacyjnych zobowigzany jest do dostarczenia PGE dokumentacji powykonawczej oraz do
zgtoszenia gotowosci dokonania odbioru technicznego. Jesli OK podtgczy abonentéw do
infrastruktury telekomunikacyjnej podwieszonej na stupie przed pozytywnym odbiorem
technicznym prac przez OSD, musi uisci¢ na rzecz OSD kare umowng w wysokosci 30-krotnosci
optaty miesiecznej za dostep.

Umowy zawarte z TAURON zobowigzujg OK do zamontowania infrastruktury telekomunikacyjnej
w sposéb niepowodujacy pogorszenia stanu technicznego stupdw, a takie w sposdb
niezagrazajgcy w zaden sposéb zyciu, zdrowiu i mieniu OK, OSD oraz oséb trzecich. W tych
umowach OK zobowigzany jest do wykonania prac instalacyjnych z zachowaniem wszelkich
obowigzujgcych przepiséw prawa, norm oraz zasad sztuki inzynierskiej, a takie w sposdb
uzgodniony z komdrka OSD, prowadzacg zarzadzanie i nadzér nad dang podbudowa stupowa.
Obowigzkiem OK jest takze dostarczenie w okre$lonym terminie od dnia zakonczenia prac
instalacyjnych oswiadczenia o wykonaniu prac montazowych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz powykonawczej dokumentacji technicznej, a takze ztozenie do OSD wniosku o
przeprowadzenie sprawdzenia technicznego zainstalowanych urzadzen®!. Jesli OK zainstaluje
swojg infrastrukture niezgodnie z przyznanymi lokalizacjami lub w sposéb naruszajgcy
ktérekolwiek z postanowiert umowy, w nastepstwie czego TAURON nie bedzie mogta wywigzaé sie

89 Takie samo uregulowanie zawiera chociazby umowa z dnia 28 lipca 2017 r.

%0 Takie regulacje zawieraja takze inne poddane analizie umowy zawarte z PGE.

91 Sprawdzenie odbywa sie zgodnie z Wytycznymi w sprawie odbioréw | sprawdzen urzgdzeri

elektroenergetycznych i sieci dystrybucyjnej w TAURON Dystrybucja S.A. W umowie z dnia 6 lipca 2018 r. zawartej
z TAURON, w przypadku zaniechania tych obowigzkéw OSD ma prawo do naliczenia dodatkowej kary. Zgodnie z
trescig tej umowy, w przypadku niezgtoszenia do odbioru prac montazowych w terminie 7 dni od dnia
zamontowania/podwieszenia infrastruktury telekomunikacyjnej, a w kazdym przypadku w razie niedokonania
takiego zgtoszenia w terminie 37 dni od dnia podpisania umowy lub w terminie 67 dni od dnia podpisania umowy,
w przypadku gdy montaz miat dotyczy¢ ponad 200 stupdw lub 97 dni od dnia podpisania umowy, w przypadku
gdy montaz miat dotyczy¢ ponad 500 stupdw, naliczana jest optata za te stupy w podwdjnej wysokosci.
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skutkiem natychmiastowym, albo naliczy¢ OK kare umownga®? i wezwaé OK do usuniecia naruszen,
a po bezskutecznym uptywie terminu wyznaczonego w wezwaniu, naliczaé wyzszg kare umowna.

W umowach, ktérych strong jest PGE, jest wyraznie wskazane, ze montaz dodatkowych®® linii
Swiattowodowych, urzadzen i elementdéw na podbudowie stupowej wymaga uprzedniej zgody OSD
oraz zmiany umowy®*,

Natomiast, jesli chodzi o umowy zawarte z ENERGA, to rdznicujg one zasady instalacji
infrastruktury telekomunikacyjnej w zaleznosci od tego, kiedy jest ona montowana. Przyktadowo,
umowa z dnia 4 sierpnia 2017 r. stanowi, ze montaz nowych urzadzen telekomunikacyjnych
wymaga pisemnej zgody rejonowego oddziatu OSD, wydanej w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia przez OK ze stosownym wnioskiem. Zgodnie z omawianym kontraktem, pierwszy
montaz urzadzen powinien by¢ zgodny z warunkami technicznymi udostepnienia stupow
energetycznych wydanych OK, a montaz kolejnych urzadzen (ewentualnie ich przebudowa lub
remont), powinien by¢ zgodny z Ogdlnymi warunkami technicznymi udostepnienia stupow
energetycznych. Jesli ENERGA odmowi wyrazenia zgody na podwieszenie nowych urzadzen, OK
moze wnies¢ odwotanie do Dyrektora Generalnego tego OSD.

ENERGA w zawartych umowach wymaga od OK wykonywania prac montazowych (a takze
wszelkich innych dotyczacych infrastruktury podwieszonej na stupie) zgodnie z normami
branzowymi, przepisami Budowy Urzqdzen Elektrycznych®® oraz uzgodniong z OSD dokumentacjg
projektowq, a takze nastepujgcymi dokumentami wewnetrznymi tego OSD: Instrukcjq Organizacji
Bezpiecznej Pracy przy urzgdzeniach elektroenergetycznych®®, Instrukcjg organizacji i prowadzenia
prac na wysokosci, Instrukcjg pracy w poblizu napiecia, Wymaganiami w zakresie bezpieczeristwa
pracy dla wykonawcow zewnetrznych i Zasadami dopuszczeni do pracy zespotow Wykonawcow
zewnetrznych przy urzqdzeniach elektroenergetycznych ENERGA®’. Prace wykonywane przez OK

92 W umowie z dnia 26 maja 2017 r. i z dnia 11 wrze$nia 2017 r. zawartej z TAURON kara umowna jest okreslona
jako 15,00 zt za kazdy stup, z ktérego OK bezumownie korzysta. W umowie z dnia 4 pazdziernika 2017 r. i z dnia
6 lipca 2018 r. zawartej z tym OSD, kara umowna jest okreslona w tozsamy sposob, ale wynosi 100 zt.

% Innych niz wskazane w umowie.
9 Takie postanowienie zwiera np. umowa z dnia 6 sierpnia 2018 r.
% Umowa z dnia 4 sierpnia 2017 r.

9 Zgodnie z tym dokumentem OK zobowigzany jest wykonywa¢ prace poza strefg PPN (tj. dalej niz 300 mm od
przewodow elektroenergetycznych) z zachowaniem minimalnego odstepu w powietrzu 500 mm. Inne umowy
zawarte z tym OSD nakazujg stosowanie sie do innych wymagan. Przyktadowo, umowa z dnia 2 stycznia 2017 r.
stanowi, ze kabel teletechniczny moze by¢ podwieszony na stupie ponizej przewodow elektroenergetycznych w
odlegtosci od najnizej zawieszonego przewodu elektroenergetycznego linii niskiego napiecia nie mniejszej niz 0,8
m.

97 Umownym obowigzkiem OK, przewidzianym chociazby w umowie z dnia 4 sierpnia 2017 r., jest monitorowanie
aktualnosci tych dokumentow.
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stupowej tego OSD prowadzone sg bez wytgczania napiecia®®. ENERGA wymaga od OK tego, aby:

100 hosiadali wazne $wiadectwa

(1) pracownicy OK wykonujgcy prace montazowe i eksploatacyjne
kwalifikacyjne uprawniajgce do zajmowania sie eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci
elektroenergetycznych o okreslonym napieciu, wazne badania lekarskie i niezbedny sprzet BHP do
pracy na wysokosci, (2) OK przed przystgpieniem do prac opracowat i przedtozyt OSD instrukcje
eksploatacji urzgdzen OK na czynnej napowietrznej infrastrukturze, (3) OK opracowat i przedtozyt
0SD do zatwierdzenia Instrukcje wspdtpracy stuzb ruchu ENERGA ze stuzbami technicznymi OK%L,
Jesli OK naruszy wyzej wskazane obowigzki, ENERGA jest uprawniona do rozwigzania umowy w

trybie natychmiastowym.

Jedna z analizowanych umodw, zawarta z ENERGA (tj. umowa z dnia 2 stycznia 2017 r.), wskazuje
na koniecznos$¢ przestrzegania przez OK postanowien Normy PN-E-05100-1:1998 oraz aktualnie
obowigzujgcych przepiséw BHP.

Réwniez ENEA nakazuje OK przestrzeganie swoich wewnetrznych regulacji. OK zobowigzany jest
wykonywa¢ prace zgodnie z RozpBHPEnergetyka i innymi przepisami powszechnie
obowigzujgcego prawa, a takze z Instrukcjq organizacji bezpiecznej pracy przy urzgdzeniach
elektroenergetycznych w ENEA, Zasadami prowadzenia ruchu urzgdzen elektroenergetycznych w
ENEA, Instrukcjg Prac pod Napieciem (PPN).

Analiza umow w zakresie omawianego zagadnienia wprost poswiadcza to, ze poszczegdlni OSD
stawiajg OK zrdznicowane i niejednolite wymagania co do sposobu wykonywania prac zwigzanych
z instalacjg infrastruktury telekomunikacyjnej na podbudowie stupowej. Nawet, jesli zawierane
umowy odsytajg do dokumentéw wewnetrznych OSD, nie skutkuje to jednolitymi warunkami
technicznymi wykonywania tych czynnosci przez OK. Dokumenty wewnetrze OSD odsytajg do
norm lub opracowan branzowych, wycofanych Polskich Norm oraz do dalszych regulacji
wewnetrznych OSD. Przyktadem takiego niejednolitego wymogu jest chociazby minimalna
odlegto$¢ kabla telekomunikacyjnego od najnizszego  przewodu fazowego linii
elektroenergetycznej. Odlegtosci te wahajg sie od 0,5 m do nawet 1,5 m. Takie rozbieznosci nie sg
uzasadnione przepisami prawa. Regulowanie kwestii technicznych polskimi normami branzowym
nie jest wystarczajgce. Juz pobiezna analiza czesci przywotanych w umowach instrukcji
wewnetrznych czy norm branzowych pozwala wyciggngé wniosek, iz dotyczg one prac na sieciach
elektroenergetycznych, a nie instalacji linii telekomunikacyjnych.

98 0dbidr odbywa sie tylko wéwczas, gdy OK zfozy u OSD wszystkie dokumenty wymienione w umowie.
% Umowa z dnia 4 sierpnia 2017 r.

100 \Wymog dotyczy takze pracownikéw obstugujgcych podnoénik koszowy. W umowie z dnia 4 sierpnia 2017 r.
ENERGA zastrzega, ze wykonywania prac moze odbywac sie tylko z uzyciem podnosnika koszowego.

101 Umowa z dnia 4 sierpnia 2017 r.
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OK jest czynnoscig problematyczng i wymaga znacznego naktadu pracy - zwtaszcza, ze kazdy
oddziat rejonowy danego OSD posiada witasng wersje dokumentéw, a dokumenty podlegajg
cyklicznej aktualizacji.

Sposdb uregulowania zasad wykonywania prac zwigzanych z podwieszaniem kabli wymaga
ujednolicenia w skali kraju.

6) sposdb postepowania w przypadku likwidacji stupow

Umowy zawarte z PGE stanowig o tym, ze w przypadku demontazu podbudowy stupowej, na
ktorej podwieszone sg urzadzenia telekomunikacyjne, lub zaistnienia innej okolicznosci
uniemozliwiajgcej dalsze udostepnianie OK przedmiotu umowy, OSD przesle OK pisemna
informacje o tym fakcie. Nie w kazdej z zawartych uméw okreslone zostato to, w jakim terminie
ma nastgpi¢ powiadomienie. Jednoczesnie te kontrakty zastrzegaja, ze wygasajg w przypadku
catkowitej likwidacji przedmiotu umowy.

Z kolei umowy zawarte z TAURON stanowig o tym, ze w przypadku decyzji OSD o likwidacji stupdw,
na ktérych podwieszona jest infrastruktura OK, mozliwa jest sprzedaz tej podbudowy na rzecz
0K¥°2, Jednoczesnie te kontrakty wskazuja, ze likwidacja stupéw OSD nie wymaga zgody OK oraz
nie powoduje powstania po stronie OK jakichkolwiek roszczen, w tym odszkodowawczych oraz o
przywroécenie zlikwidowanej infrastruktury technicznej lub udostepnienia w jej miejsce innej.

ENERGA w umowach dotyczacych dostepu do stupédw zobowigzuje OK do demontazu urzagdzen w
przypadku decyzji o likwidacji danej podbudowy stupowej, a OK zrzeka sie kierowania do OSD

103

jakichkolwiek roszczen z tego tytutu'“?. Jednoczednie poddane analizie umowy przewiduja

mozliwosé sprzedazy stupow przez OSD na rzecz OK.

Pozytywnie nalezy ocenié te rozwigzania, ktére w przypadku decyzji OSD o likwidacji stupéw,
umozliwiajg OK utrzymanie infrastruktury telekomunikacyjnej w danej lokalizacji oraz wymagaja
powiadomienia OK z okreslonym wyprzedzeniem o zamiarze likwidacji podbudowy stupowej. W
ocenie autoréw analizy, regulacje uméw w tym przedmiocie powinny zostaé rozbudowane po to,
aby lepiej chronity interesy OK i umozliwiaty wdrozenie innych, alternatywnych rozwigzan niz
demontaz urzadzen (np. odkupienie od OSD podbudowy stupowej). Analiza umow w tym zakresie
pozwala stwierdzi¢ deficyt postanowien i procedur regulujgcych sytuacje likwidacji stupow.

102 Nje wszystkie umowy zawarte z TAURON zawieraja takie postanowienie. Na przyktad umowa z dnia 22 stycznia
2018 r. nakazuje OK demontaz infrastruktury w przypadku decyzji OSD o likwidacji lub kablowaniu linii
elektroenergetycznych.

103 Umowa z dnia 4 sierpnia 2017 r.
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7) metody rozliczen i optat
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Umowy zawarte z PGE przewidujg uiszczanie optat za dostep w odstepach miesiecznych® (w
terminie 21 dni od daty wystawienia faktury, ale nie wczeséniej niz w terminie 14 dni od dnia
doreczenia faktury OK/ w terminie 21 dni od daty wystawienia faktury). Kontrakty te stanowig, ze
za dodatkowe ustugi realizowane przez OSD naliczane bedg optaty wedtug cennika
obowigzujgcego u tego OSD, zawartego w taryfie lub w Cenniku Ustug Dodatkowych lub na
podstawie odrebnej kalkulacji. Poddane analizie umowy zawarte z PGE zobowigzujg OK do
pokrywania innych, nieokreslonych wydatkéw, ktdére ten OSD poniesie z tytutu realizacji
zamierzenia inwestycyjnego OK!%. Za dzien zaptaty uwaza sie dzief uznania rachunku bankowego
0OSD. W przypadku opdznienia OK w zaptacie, PGE przystugujg odsetki ustawowe za opdznienie.
PGE jest uprawniona do corocznego waloryzowania stawki optaty w pierwszym kwartale kazdego
roku o $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, publikowany przez GUS za
rok poprzedni, na podstawie pisemnej informacji przestanej przez OSD do OK.

Takze umowy zawarte z TAURON przewidujg uiszczanie optat'®® w ujeciu miesiecznym!®’

108

w
terminie 14 dni*®° od daty wystawienia faktury. Za dzien zaptaty uwaza sie dzien uznania rachunku
bankowego OSD%. Ten OSD za ustugi zwigzane z dopuszczeniem do prac na urzadzeniach
bedacych wtasnosciag OK oraz nadzorem nad osobami niebedgcymi pracownikami TAURON
pobiera dodatkowe optaty na podstawie indywidualnej kalkulacji. Dodatkowe optaty TAURON
nalicza OK takze za obstuge prac projektowych, budowy i eksploatacji sieci teleinformatycznych (w
szczegoblnosci prace zwigzane z wytgczeniem napiecia, przygotowanie strefy pracy, likwidacja
strefy pracy wraz z ponownym zatgczeniem urzadzen oraz z petnionymi nadzorami) w oparciu o
aktualny Cennik ustug pozataryfowych TAURON Dystrybucja S.A. lub w oparciu o wycene
indywidualng w przypadku niewystepowania poszczegdlnych ustug w cenniku, przy czym wycena
indywidualna jest wykonywana w oparciu o ceny publikowane przez wydawnictwo SEKOCENBUD.
W przypadku opdinienia OK w zapfacie, OSD przystugujg odsetki ustawowe za opdinienie.
TAURON jest uprawniona do jednostronnejzmiany stawki optaty w zwigzku z coroczng aktualizacja

104 Umowa z dnia 10 listopada 2017 r. naktadata na OK obowigzek uiszczenia dodatkowej optaty jednorazowej za
dostep do stupdw (a w zasadzie wynagrodzenia z tytutu bezumownego korzystania z podbudowy stupowej) w
okresie od lipca do pazdziernika 2017 r., kiedy to stron nie taczyta jeszcze umowa.

105 Umowy precyzuja, ze zwrot wydatkdéw nastgpi w oparciu o przedstawione przez PGE dokumenty ksiegowe, a
termin uiszczenia tych kwot, to 14 dni od dnia otrzymania przez OK dokumentu ksiegowego.

106 Umowa z dnia 4 pazdziernika 2017 r. zawarta z TAURON przewiduje pobieranie optat w podwdjnej wysokosci
za te stupy, dla ktérych do okreslonej daty nie dokonano formalnego odbioru technicznego.

107 poddana analizie umowa z dnia 30 kwietnia 2018 r. stanowi o kwartalnym uiszczaniu optat.
108 Umowa z dnia 11 maja 2018 r. przewiduje 21 dni na zapfate.

109 Jedynie w umowie z dnia 1 pazdziernika 2015 r. zastrzezono, ze za date zaptaty uznaje sie dzieA obcigzenia
rachunku bankowego OK.
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swojego cennika'”. Kontrakty zawarte z tym OSD wprost stanowig, ze OK moze zgdac
proporcjonalnej obnizki wynagrodzenia w przypadku niewykonania umowy z przyczyn zaleznych

od OSD**.

Umowy zawarte z ENERGA takze przewidujg pobieranie optat za dostep w ujeciu miesiecznym, w
terminie 14 dni od dnia wystawienia faktury. W przypadku opdznienia w zaptacie OSD przystuguja
odsetki ustawowe. Za dzien zaptaty uwaza sie dziert uznania rachunku bankowego OSD. ENERGA
jest uprawniona do corocznego waloryzowania stawki optaty w pierwszym kwartale kazdego roku
o srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych, publikowany przez GUS za rok
poprzedni.

Réwniez umowy zawarte z ENEA wymagajg od OK uiszczania za dostep opfat miesiecznych, w
terminie 21 dni od dnia wystawienia faktury. Dodatkowo ENEA pobiera od OK optaty jednorazowe
za udostepnienie infrastruktury (wysokos$¢ miesiecznej optaty) oraz optaty jednorazowe zwigzane
z przygotowaniem miejsca dzierzawy/najmu, wytgczeniem napiecia, przygotowaniem miejsca
pracy, dopuszczeniem do pracy oraz likwidacja miejsca pracy, nadzorem nad pracami
prowadzonymi przez OK wedtug stawek obowigzujgcych w cenniku ENEA z tytutu optat za ustugi
wykonywane na dodatkowe zlecenie odbiorcy. ENEA jest uprawniona do corocznego
waloryzowania stawki optaty w pierwszym kwartale kazdego roku o $srednioroczny wskaznik cen
towardéw i ustug konsumpcyjnych, publikowany przez GUS za rok poprzedni. Za dzien zaptaty
uwaza sie dzien uznania rachunku bankowego OSD. W przypadku opdznienia w zaptacie OSD
przystugujg odsetki ustawowe. W umowie z dnia 26 czerwca 2018 r. zawarty zostat obowigzek OK
uiszczenia na rzecz OSD kaucji na zabezpieczenie roszczen ENEA wynikajgcych z umowy.

Wzér umowy, ktérym postuguje sie PSE, przewiduje rozliczanie optat za dostep w odstepach
rocznych (w terminie 21 dni od dnia doreczenia faktury) oraz uprawnienie PSE do corocznego
waloryzowania stawki optaty w pierwszym kwartale kazdego roku o srednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych, publikowany przez GUS za rok poprzedni.

Jak widaé, poszczegdlni OSD stosujg podobne systemy rozliczen w stosunkach prawnych tgczacych
ich z OK. Optaty zazwyczaj pobierane sg miesiecznie, na podstawie faktur VAT wystawianych przez
OSD. Kontrakty okreslajg stawki za dostep do jednego stupa, a w zakresie innych optat odsytajg do
taryf lub cennikéw pozataryfowych, ewentualnie wskazujg na indywidualng kalkulacje optat.
Umowy przyznajg OSD prawo do waloryzowania optat. W wiekszosci przypadkéw kontrakty
stanowig o tym, Ze zmiana stawki optaty nie stanowi zmiany umowy i nie wymaga zgody OK.

119 Inne regulacje zawiera umowa z dnia 27 marca 2018 r., wedle ktdrej zmiana stawki wymaga zmiany umowy
w formie aneksu, a w przypadku braku porozumienia w tym zakresie kazda ze stron moze rozwigza¢ umowe z
zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia. Z kolei w umowie z dnia 1 pazdziernika 2015 r.
przewidziano rdézne stawki optaty w poszczegdlnych optat i zastrzezono, ze od 2018 r. stawka czynszu bedzie
podlegata waloryzacji o wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtoszony przez GUS.

111 Umowa z dnia 26 maja 2017 r., 8 listopada 2017 r. i z dnia 11 wrze$nia 2017 r. zawarta z TAURON.
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Autorzy opracowania poddali analizie zawarte w umowach stawki optat za dostep do podbudowy
stupowej poszczegblnych OSD!2, Badanie w tym zakresie pozwala wyciggnaé wniosek, ze
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wysoko$¢ stawek uzalezniona jest od wolumenu wykorzystywanych stupow, tego czy
udostepniane sg stupy nN, SN czy WN, daty zawarcia umowy oraz miejsca posadowienia
udostepnianej podbudowy stupowe;j.

ILOSC SLtUPOW UDOSTEPNIANYCH PRZEZ PGE W
POSZCZEGOLNYCH CENACH
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Wykres 31 — zestawienie danych o stawkach i ilosciach stupow udostepnionych przez PGE na podstawie umow, ktére poddano
analizie (jeden punkt na wykresie oznacza jedng umowe)

112 poniewaz autorzy analizy nie dysponowali tekstem umowy zawartej ze STOEN, nalezy przedstawié ofertowe
ceny dostepu do stupéw tego OSD. STOEN w pisSmie do Prezesa UKE z dnia 25 lipca 2018 r. wskazat, ze stosuje
nastepujgce stawki optat: 20,00 zt netto (w przypadku dostepu do 1-3 stupdéw), 15,00 zt netto (4-20 stupow),
10,00 zt netto (21-50 stupow), 5,00 zt netto (51-500 stupdw), 4,50 zt netto (powyzej 501 stupow).
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ILOSC StUPOW UDOSTEPNIANYCH PRZEZ TAURON W
POSZCZEGOLNYCH CENACH
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Wykres 32 - zestawienie danych o stawkach i ilosciach stupéw udostepnionych przez TAURON na podstawie umow, ktére
poddano analiziel13

Powyzej przedstawiono, jak w poddanych analizie umowach ksztattowaty sie stawki netto za
dostep do stupéw PGE oraz TAURON na dziedn zawarcia umowy w odniesieniu do liczby
udostepnianych stupow. Wykresy pokazujg jedynie stawke za dostep do stupédw nN bez
osSwietlenia drogowego, nie ujeto danych pochodzgcych z umdw o charakterze ramowym (w
ktérych okreslono jedynie progi cenowe dla poszczegdlnych liczb stupdéw, a nie podano liczby

stupéw udostepnionych w dniu zawarcia umowy) oraz tych, w ktérych nie zostata wyraznie
okreslona liczba udostepnianych stupdéw.

Jesdli chodzi o podbudowe stupowg TAURON, to najnizszg stawke za dostep (2,20 zt nettol!?)
zastosowano w umowie z dnia 1 pazdziernika 2015 r., ktérej przedmiotem byto 203 984 stupdéw. Z

113 7 uwagi na skalowalno$¢ wykresu, wykres dotyczagcy TAURON nie zawiera jednej umowy, obejmujacej dostep
do 203 984 szt. stupéw. Cena udostepnienia jednego stupa przy takim wykorzystaniu ksztattuje sie w tej umowie
na poziomie 2,20 zt miesiecznie.

114 W kolejnych latach obowigzywania umowy stawka miata by¢ wyzsza: w 2016 r. 2,86 zt netto, aw 2017 r. 3,60
zt netto. Poczawszy od 2018 r., stawka miata zas odpowiadac stawce bazowej wynikajgcej z cennika ustug
pozataryfowych Wynajmujgcego wg stawek na 2015 rok — ze sposobu redakcji tych postanowien mozna
wywnioskowaé, ze stawka bazowa, o ktdrej mowa w tym postanowieniu, wynosita 4,50 zt. Dodatkowo
zastrzezono, ze: w 2018 r. i w latach nastepnych stawka czynszu bedzie podlegata waloryzacji o wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogfoszony przez prezesa GUS. Podstawq do wyliczenia stawki czynszu na dany
rok bedzie stawka czynszu za rok poprzedni, powiekszona o wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
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kolei najwyzsza stawka za dostep do infrastruktury elektroenergetycznej tego OSD, to 15,00 zt!1°
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— stawka ta zostata zastosowana w umowie z dnia 23 marca 2018 r., na podstawie ktérej OK
uzyskat dostep do 11 stupow TAURON. Najczesciej spotykang stawka w badanych umowach
zawartych z TAURON byto 4,50 zt netto (16 umdw). Pojawity sie tez nastepujace stawki: 5,20 zt
netto (1 umowa), 4,10 zt (1 umowa), 7,00 zt netto (2 umowy), 14,00 zt netto (stawka w jednej
umowie za stup SN), 21,00 zt netto (stawka w jednej umowie za stup nN i o$wietlenia drogowego).
W 6 umowach wskazano, ze wysokos¢ opfaty jest zalezna od ilosci udostepnianych stupédw nN i
ksztattuje sie w nastepujacy sposob: 15,00 zt netto (1-20 stupdw), 7,00 zt netto (21-500 stupow),
4,50 zt netto (powyzej 500 stupdw).

Takze w przypadku uméw zawartych z PGE najwyzsza stawka za dostep to 15,00 zt netto — taka
optate wprowadzono w najstarszej z analizowanych umoéw, ktéra zostata zawarta w dniu 1
pazdziernika 2009 r., na podstawie ktérej udostepniono 8 stupdw. Najnizsza stawka za dostep do
podbudowy stupowej tego OSD to 3,50 zt netto — takg stawke zastosowano w dwdch umowach
zawartych z tym samym podmiotem, tj. w umowie z dnia 6 sierpnia 2018 r. (dotyczyta 55 stupow)
i w umowie z dnia 27 sierpnia 2018 r. (dotyczyta 166 stupow). Najczesciej w poddanych analizie
umowach zawartych z PGE mozna byto odnalez¢ optate w wysokosci ponad 5,00 zt netto. Pojawity
sie bowiem nastepujgce stawki: 4,00 zt netto (1 umowa), 5,38 zt netto (7 umow), 5,49 zt netto (4
umowy), 5,52 zt netto (2 umowy), 5,00 zt netto (4 umowy), 8,00 zt netto (1 umowa), 9,00 zt netto
(1 umowa), 8,60 zt netto (stawka w dwoch umowach za stup SN). W 5 umowach wskazano, ze
wysokos¢ optaty jest zalezna od ilosci udostepnianych stupéw nN i ksztattuje sie w nastepujacy
sposob: 11,50 zt netto (1-10 stupdw), 10,00 zt netto (11-50 stupow), 9,00 zt netto (51-100 stupdw),
8,00 zt netto (101-150 stupdw), 7,00 zt netto (151-200 stupdw), 6,00 zt netto (201-500 stupow),
5,00 zt netto (501-1000 stupdéw), 4,00 zt netto (1001-5000 stupdw), 3,00 zt netto (5001-10000
stupdw), 2,50 zt netto (powyzej 10000 stupdw).

W przypadku ENERGA w poddanych analizie umowach zastosowano optate w wysokosci 5,52 zt
netto. Jesli chodzi o ENEA, to autorzy analizy uzyskali dostep tylko do jednej umowy, ktérej strong
byt ten OSD. Przedmiotem tej umowy byt najem linii elektroenergetycznych 100 kV od stupa
rozgateznego do bramki liniowej na terenie GPZ Przechowo oraz powierzchni technicznych dla
instalacji urzadzen transmisyjnych wraz z infrastrukturg towarzyszacg — za tak okreslony przedmiot
umowy ustalono optate w wysokosci 250,00 zt netto.

ogfoszony przez prezesa GUS za rok poprzedni. W przypadku deflacji stawka czynszu pozostanie niezmienna w
stosunku do roku poprzedniego.

115 Wyzszg stawke (tj. 21,00 zt netto) wprowadzono w umowie z dnia 30 kwietnia 2018 r., ktéra dotyczyta dostepu
do stupow nN i oswietlenia drogowego. Z kolei w umowie z dnia 22 stycznia 2018 r., ktdra dotyczyta podbudowy
stupowej SN, stawka optaty to 14,00 zt netto za stup.
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PGE, ENERGA i TAURON zawieraja z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi umowy na czas
nieokreslony!®. ENEA oferuje OK zawarcie umdéw na czas nieokre$lony lub na czas okres$lony!?’.
PSE oferuje nawigzanie stosunku prawnego na czas nieokreslony.

Z punktu widzenia przedmiotu dziatalnosci OK zasadnym jest zawieranie umoéw o dostepie do
stupdw na czas nieokreslony, przy czym mozliwos¢ rozwigzania umowy nalezatoby ograniczy¢
wytgczenie do waznych przyczyn. Takie rozwigzanie pozwala bowiem zachowaé ciggtos¢ ustug
telekomunikacyjnych swiadczonych przez OK.

9) kary umowne i odpowiedzialnos¢

Umowy zawarte z PGE wytgczajg odpowiedzialnos¢ OSD za awarie linii $wiattowodowych OK
powstate w wyniku zapobiezenia zagrozeniu dla zdrowia, zycia ludzi, mienia lub $rodowiska, za
stan techniczny i parametry linii Swiattowodowych oraz za niezawinione przez OSD uszkodzenia
linii Swiattowodowych spowodowane dziataniem osdb trzecich, mienia oséb trzecich lub
oddziatywania Srodowiska (w tym drzew i gatezi). Kontrakty te wprost stanowig, ze w przypadku
uszkodzen awaryjnych sieci elektroenergetycznej, w nastepstwie ktérych nastgpi uszkodzenie sieci
teletechnicznej, wykonanie koniecznych prac na sieci teletechnicznej jest zadaniem OK i odbywa
sie kosztem i staraniem OK!8, Te same umowy zawierajg zobowigzanie OK do rozpatrywania i
zaspokajania wszelkich naleznos$ci wynikajacych z roszczen oséb trzecich, w stosunku do
ktdrejkolwiek ze stron, z tytutu podwieszenia linii Swiattowodowych na przedmiocie umowy.

Umowy zawarte z TAURON zawierajg mniej korzystne dla OK regulacje!®®

. Zgodnie z ich
postanowieniami, OSD ma prawo do podejmowania uzasadnionych dziatan majacych na celu
odwrdcenie niebezpieczenstwa narazenia zycia lub zdrowia albo narazenia na zniszczenie lub
uszkodzenie mienia OSD lub o0sdb trzecich. OK zrzeka sie za$ roszczen, jakie mogtyby mu
przystugiwa¢c wobec OSD woéwczas, gdyby w wyniku takich dziatan ulegta uszkodzeniu
infrastruktura telekomunikacyjna OK. Co wiecej, jezeli takie dziatania wymagaty naktadéw ze
strony OSD, OK jest zobowigzany do ich niezwtocznego zwrotu na rzecz OSD. Omawiane umowy
szeroko wytgczajg odpowiedzialno$¢ TAURON — odpowiedzialnos¢ tego OSD za zniszczenie lub
uszkodzenie infrastruktury OK jest wyfgczona, jesli nie wynikta z winy OSD lub wskutek dziatan

albo zaniechan oséb trzecich, za ktére OSD odpowiada z mocy prawa lub wskutek zawarcia

116 Jedna z uméw zawartych z TAURON, ktére zostaty poddane analizie, tj. umowa z dnia 11 czerwca 2013 r.,
zostata zawarta na czas okreslony.

117 Na przyktad umowa z dnia 26 czerwca 2018 r. zostata zawarta na 24 miesigce.
118 Takie postanowienie zawiera np. umowa z dnia 2 lutego 2018 r.

119 Umowa z dnia 26 maja 2017 r., 8 listopada 2017 r. i z dnia 11 wrze$nia 2017 r. zawarta z TAURON.
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umowy, jesli szkoda powstata na skutek dziatania sity wyzszej, wskutek bezposredniego zadziatania
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czynnika powodujgcego szkode, jak i posredniego jego dziatanial?°.

Umowy z dnia 6 lipca 2018 r. i z dnia 11 maja 2018 r. zawarte z TAURON zawierajg postanowienie
0 nastepujacej tresci: Wynajmujgcy nie gwarantuje Najemcy mozZliwosci umieszczenia sieci
telekomunikacyjnej na kazdym z urzqdzen sktadajgcych sie na Przedmiot Najmu. W szczegdlnosci
nieuzyskanie przez Najemce zgdd osob posiadajgcych tytut prawny do nieruchomosci, na ktdrych
posadowione sq poszczegdlne sktadniki Przedmiotu Najmu, nie traktuje sie jako niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowiqzari przez Wynajmujgcego®!. Te same umowy wytaczajg
odpowiedzialnos¢ TAURON z tytutu rekojmi za wady udostepnianych stupéw, ktére nie zostaty
podstepnie zatajone przez OSD'?2. Umowa z dnia 6 lipca 2018 r. przewiduje bardzo szeroki katalog
kar umownych, ktére OSD moze naliczy¢ OK (11 przypadkéw)'. Katalog tych kar umownych jest
wezszy w przypadku umowy z dnia 11 maja 2018 r., ktéra to umowa dodatkowo okresla sytuacje,
w ktorych to OK moze od TAURON zada¢ zaptaty kary umowne;.

Jesli chodzi o kontrakty zawarte z ENRGA, to wedtug ich zapiséw strony ponoszg odpowiedzialno$é
za szkody powstate z ich winy lub z winy oséb dziatajgcych na ich zlecenie. Odpowiedzialnos¢ OSD
za szkody powstate w majgtku OK jest jednak wytgczona wéweczas, gdy do uszkodzenia urzadzen
OK doszto w wyniku usuwania awarii przy urzgdzeniach OSD przez OSD lub podmiot dziatajgcy na
jego zlecenie, a demontaz urzadzen OK byt w takim przypadku niezbedny w celu sprawnego
przywrdcenia dostaw energii dla istniejagcych odbiorcéw!?4. OSD nie ponosi takze
odpowiedzialnosci za uszkodzenia urzadzen OK przez osoby trzecie wskutek dziatan czynnikow
atmosferycznych, aktéow wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, zaburzen zycia zbiorowego, a
takze innych zdarzen i zjawisk, na ktdére nie miat wptywu. ENERGA w zawieranych umowach
wytgcza takze swojg odpowiedzialno$é za przypadkowe porazenie prgdem elektrycznym wskutek

120 przyktadowo, zgodnie z umowa z dnia 11 maja 2018 r., TAURON nie odpowiada za ewentualne zniszczenie
lub uszkodzenie infrastruktury telekomunikacyjnej OK wynikajgce z awarii urzagdzen elektroenergetycznych (np.
zerwania przewoddw, ztamania sie stupa itp.), z wytgczeniem przypadkéw, gdy do zniszczenia lub uszkodzenia
infrastruktury telekomunikacyjnej OK doszto z winy umysinej OSD lub oséb trzecich dziatajacych za zlecenie OSD.

121 Analogiczne postanowienie zawiera umowa z dnia 23 pazdziernika 2017 r. zawarta z PGE: Udostepniajgcy nie
gwarantuje Korzystajgcemu moZzliwosci umieszczenia przewodow i urzgdzen
Swiattowodowych/teleinformatycznych na kazdym z urzqdzen sktadajqcych sie na przedmiot umowy, co oznacza,
ze Korzystajgcy we wtasnym zakresie zobowigzany jest uzyskac¢ wymagane zgody 0sob trzecich celem dostepu do
Przedmiotu Umowy. Brak uzyskania przez Korzystajgcego zgdd osob posiadajgcych tytut prawny do
nieruchomosci, na ktorych posadowione sq poszczegdlne sktadniki Przedmiotu Umowy, nie traktuje sie jako
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzan przez Udostepniajgcego.

122 Tozsame postanowienie zawierajg umowa z dnia 7 listopada 2017 r. i umowa z dnia 27 marca 2018 r. zawarte
z TAURON. Umowy te przewidujg mozliwos¢ naliczenia kar umownych przez OSD w pieciu przypadkach.

123 W przypadku tej umowy zastrzezono, ze maksymalna wysoko$¢ kar umownych to 100.000 zi. |dentyczne
postanowienia zawierajg inne umowy poddane analizie dotyczgce korzystania ze stupéw tego OSD, np. umowa z
dnia 22 stycznia 2018 r.

128 Umowa z dnia 4 sierpnia 2017 r.
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niezapewnienia bezpiecznych warunkdéw linii OK!?>, Umowy zawarte z ENERGA zawierajg szeroki
katalog kar umownych, ktére OSD moze naliczy¢ OK.

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
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W umowach zawartych z PGE zastrzegana jest kara umowna na rzecz OSD w przypadku naruszenia
przez OK, jego podwykonawcéw lub pracownikow ktéregokolwiek z umownych obowigzkéw
OK!'?, a takze w przypadku ujawnienia faktu podwieszenia przez OK infrastruktury
telekomunikacyjnej bez zgody PGE.

ENEA w nawigzywanych stosunkach prawnych z OK zapewnia sobie mozliwo$¢ naliczenia kar
umownych jedynie w nielicznych przypadkach.

PGE w zawieranych umowach wymaga od OK posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a takze przekazania - na zadanie - kopi
polisy oraz potwierdzenia zaptaty sktadek!?’. Naruszenie przez OK tych obowigzkéw uprawnia PGE
do rozwigzania umowy w trybie natychmiastowym??®, Takze PSE wymaga od OK posiadania
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej*?°.

Poddane analizie umowy zwykle zawieraty szerokie i kazuistyczne uregulowania dotyczace
odpowiedzialnosci obu stron umowy. Wiekszos¢ z tych postanowien sprowadzata sie do okreslenie
tego za co OSD nie ponosi odpowiedzialnosci, a za co na pewno odpowiedzialno$¢ ponosi OK.
Omawiane zapisy $wiadczg o znacznej przewadze kontraktowej OSD. To OSD w badanych
kontraktach jest podmiotem uprawnionym do naliczania OK kar umownych. Postanowienia te
mozna by zastgpi¢ ogdlnymi regulacjami stanowigcymi o tym, ze odpowiedzialnos¢ obu stron jest
wytgczona w przypadkach dziatania sity wyiszej, za$ kaida ze stron ponosi co do zasady
odpowiedzialnos¢ za dziatania/zaniechania swoje i podmiotow dziatajgcych w jej imieniu oraz za
szkody poniesione przez kogokolwiek, powstate na skutek dziatania lub awarii jej infrastruktury
technicznej.

10) mozliwos¢ cesji

W przypadku umoéw zawartych z PGE, OK nie jest uprawniony do przeniesienia catosci lub czesci
swoich praw, obowigzkéw lub wierzytelnosci wynikajgcych z umowy na podmiot trzeci bez
uprzedniej zgody OSD wyrazonej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. Z kolei PGE jest
uprawniony do dokonania takiej cesji, a jej obowigzkiem jest jedynie powiadomienie OK o tym
fakcie na pismie?3°,

125 Umowa z dnia 2 stycznia 2017 r.

126 Umowa z dnia 27 wrzeénia 2018 r. zawarta z PGE

127 Takie postanowienie zostato wprowadzone np. do umowy z dnia 6 sierpnia 2018 r. zawartej z PGE.

128 Takie uprawnienie przyznaje PGE chociazby umowa z dnia 28 maja 2018 r.

129 Wedtug wzoru umowy z dnia 26 lipca 2018 r. minimalna wymagana suma ubezpieczenia to 5.000.000 zt.

130 Cze$¢ umow (np. umowa z dnia 27 listopada 2017 r.) inaczej reguluje to zagadnienie. W takim przypadku cesja
praw i obowigzkow ktorejkolwiek strony wymaga pisemnej zgody drugiej strony.

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888

Strona 77



legal

Jesli zas chodzi o umowy zawarte z TAURON, to cesja uprawnien i obowigzkéw ktoérejkolwiek ze
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stron umowy wymaga uprzedniej pisemnej zgody drugiej strony. TAURON, wyrazajac zgode na
przeniesienie praw i obowigzkéw OK z umowy na podmiot trzeci, moze uzalezni¢ swojg zgode od
spetnienia przez OK okreslonych warunkéw lub przestanek.

Takze umowy zawarte z ENEA wprowadzajg mozliwos¢ cesji za zgodga drugiej strony.

Zdaniem autordéw analizy, zasadnym bytoby wprowadzenie do umow takiej regulacji, wedle ktorej
cesja wymagataby jedynie powiadomienia drugiej strony na pismie w odpowiednim terminie.

11) tryb rozwigzania umowy

Umowy zawarte z TAURON przyznaja, zaréwno OSD, jak i OK, prawo do rozwigzania umowy z
zachowaniem szes$ciomiesiecznego okresu wypowiedzenia®3?,

Umowa z dnia 21 maja 2018 r. zawarta z PGE przyznaje kazdej ze stron prawo do jej rozwigzania z
zachowaniem dwunastomiesiecznego okresu wypowiedzenia®*2. Umowa z dnia 26 stycznia 2018
r., ktérej strong jest ten OSD zawiera dodatkowe postanowienie, wedle ktérego umowa wygasa,
jesliinfrastruktura telekomunikacyjna OK nie zostanie podwieszona na podbudowie stupowej tego
0OSD w ciggu jednego roku od zawarcia umowy'*3. Z kolei wedtug umowy z dnia 23 pazdziernika
2017 r. umowa ulega automatycznemu rozwigzaniu w przypadku zbycia przez OK lub
udostepnienia catosci lub czesci przewodu telekomunikacyjnego na rzecz innego podmiotu. W
umowie z dnia 30 pazdziernika 2014 r. PGE zrzekta sie uprawnienia do jej wypowiedzenia przez
okres pierwszych 54 miesiecy.

Umowy zawarte z ENERGA stanowig o mozliwosci ich rozwigzania przez obie strony umowy z
zachowaniem szeéciomiesiecznego okresu wypowiedzenia**. Umowy zawarte z ENEA obie strony
moga rozwigzac¢ z zachowaniem jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia w scisle okreslonych
przypadkach.

Wzér umowy, ktérym postuguje sie PSE, przewiduje mozliwos¢ jest rozwigzania, zaréwno przez
0OSD, jak i przez OK, z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia.

131 Umowa z dnia 7 listopada 2017 r. oraz umowa z dnia 27 marca 2018 r., a takze inne umowy, zawarte z TAURON
stanowig o trzymiesiecznym okresie wypowiedzenia. Umowa z dnia 1 pazdziernika 2009 r. przewiduje
dwumiesieczny okres wypowiedzenia. Ponadto w niektérych umowach (np. w umowie z dnia 11 maja 2018 r.)
zostato zastrzezone, ze wyjgtkowo, z waznych przyczyn, zwigzanych z wykonywaniem przez TAURON
ustawowych obowigzkéw OSD, TAURON moze wypowiedzie¢ umowe czesciowo, skracajac okres wypowiedzenia.

132 poszczegblne umowy stanowig o innym okresie wypowiedzenia. Np. umowa z dnia 27 listopada 2017 r.
wprowadza pieciomiesieczny okres wypowiedzenia, a umowa z dnia 28 lipca 2017 r. trzymiesieczny.

133 Takie postanowienie odnalezé mozna takze w innych umowach zawartych z PGE, np. w umowie2 z dnia 12
lutego 2018 r.

134 Wzér umowy z dnia 9 sierpnia 2018 r. wskazuje na mozliwo$¢ rozwigzania umowy za zachowaniem
miesiecznego okresu wypowiedzenia. Z kolei umowa z dnia 2 stycznia 2017 r. stanowi, ze OSD moze jg rozwigzac
z zachowaniem szesciomiesiecznego okresu wypowiedzenia, a OK z zachowaniem miesiecznego okresu
wypowiedzenia.
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Przestanki uprawniajgce strony do rozwigzania lub wypowiedzenia umowy sg w poszczegdlnych
kontraktach nadmiernie rozbudowane, co wptywa na objetos¢ umoéw. Zaréwno OK, jak i OSD, w

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
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okreslonych przypadkach powinni mie¢ prawo do rozwigzania umowy w trybie natychmiastowym
— mozliwosci takiego rozwigzania umowy powinny by¢ jednak ograniczone do wyjatkowych
przypadkéw. Ponizej w formie tabel przedstawiono w sposdb zbiorczy katalog przestanek
uprawniajacych poszczegdlne podmioty do rozwigzania uméw o udostepnieniu podbudowy
stupowej bez zachowania okresu wypowiedzenia. Rekomendowane jest wprowadzenie do umow
dtugich okreséw wypowiedzen, ktére pozwalajg OK na przygotowanie sie do zakonczenia
obowigzywania umowy.

Tabela 3 — zestawienie przestanek uprawniajgcych OK do rozwigzania umowy w trybie natychmiastowym

PGE ENEA ENERGA TAURON
przepisy prawne lub prawny status OK uniemozliwia OK dalszg X
dziatalno$¢ wskazang w umowie
OSD utrudnia lub uniemozliwia korzystanie z przedmiotu X
umowy
przepisy prawne stworzg warunki, w ktérych OK nie bedzie w X
stanie korzystac z przedmiotu umowy
razagce naruszenie warunkéw umowy przez OSD (po X
uprzednim wezwaniu OSD do zmiany postepowania)
naruszenie przez OSD okreslonych postanowien umowy X
podjecie przez OK dziatart zmierzajacych do przeniesienia praw el
lub obowigzkéw wynikajgcych z umowy bez uprzedniej
pisemnej zgody OSD
OK wuzywa przedmiotu umowy niezgodnie z jego x136
przeznaczeniem
zaleganie z optatami przez OK X xt37

135 Umowa z dnia 26 maja 2017 r., 8 listopada 2017 r. i z dnia 11 wrzesnia 2017 r. zawarta z TAURON.
136 Umowa z dnia 26 maja 2017 r., 8 listopada 2017 r. i z dnia 11 wrze$nia 2017 r. zawarta z TAURON.
37 Umowa z dnia 26 maja 2017 r., 8 listopada 2017 r. i z dnia 11 wrze$nia 2017 r. zawarta z TAURON.
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razace naruszenie przez OK szczegétowych postanowieri x138
dotyczacych prowadzenia prac zwigzanych z budowg sieci
teleinformatycznej

zmiana stawki optaty za dostep do stupéw X
wykonywanie przez OSD prac wymagajacych demontazu X
infrastruktury telekomunikacyjnej z podbudowy stupowej na

taki okres lub w takiej czesci, ze zanegowany zostanie sens

gospodarczy umowy

OK nie usunie w terminie wad stwierdzonych w trakcie R
odbioréw lub w czasie obowigzywania umowy

stan techniczny podbudowy stupowej ulegt pogorszeniu w X
stopniu uniemozliwiajgcym funkcjonowanie infrastruktury

telekomunikacyjnej

OK zaprzestat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej X
zwigzanej z przedmiotem umowy

Tabela 4 - zestawienie przestanek uprawniajgcych OSD do rozwigzania umowy w trybie natychmiastowym

PSE PGE ENEA ENERGA TAURON
wymaga tego zmiana w strukturze organizacyjnej OSD X

dokonanie przez OK cesji praw i obowigzkdéw wynikajgcych X X
z umowy bez uprzedniej zgody OSD

przeniesienie wtasnosci linii Swiattowodowej przez OK bez X
powiadomienia OSD

zaleganie z optatami przez OK X X X X X

przepisy prawne lub prawny status OK uniemozliwia OK X
dalszg dziatalnos¢ wskazang w umowie

138 Umowa z dnia 26 maja 2017 r., 8 listopada 2017 r. i z dnia 11 wrze$nia 2017 r. zawarta z TAURON.
139 Tylko cze$¢ umdw zawiera taka regulacje, np. umowa z dnia 23 marca 2018 r.

140 Umowa z dnia 4 pazdziernika 2017 r. zawarta z TAURON.
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OK uzywa przedmiot umowy w sposéb sprzeczny z umowa

OK oddat przedmiot umowy innemu podmiotowi do
uzywania bez zgody OSD

OK przez swoje sprzeczne z umowa lub niewfasciwe
zachowanie czyni ucigzliwym korzystanie przez OSD lub
inne podmioty z przedmiotu umowy lub infrastruktury
znajdujacej sie na przedmiocie umowy lub w jego poblizu

razagce naruszenie warunkéw umowy przez OK/
naruszenie istotnych postanowien umowy przez OK

brak potwierdzenia przez OK we wifasciwym terminie
zawarcia umowy ubezpieczenia

OK uzywa przedmiot umowy w sposdb sprzeczny z jego
przeznaczeniem

OK nie usunie w terminie wad stwierdzonych w trakcie
odbioréw lub w czasie obowigzywania umowy

OK nie dokonuje obcigzajgcych go napraw infrastruktury
telekomunikacyjnej

OK korzysta z dostepu do stupdw, w tym wykonuje
czynnosci serwisowe i inne bez obecnosci OSD, jesli OSD
tego zazada lub z uszczerbkiem dla innych urzadzen i
nieruchomosci

OK nie zapewnia przestrzegania przez osoby, ktorymi
postuguje sie przy wykonywaniu umowy, wszelkich
przepiséw i norm postepowania, okreslonych przez OSD
lub wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw prawa

OK ulepszyt przedmiot umowy bez pisemnej zgody OSD

OK nie zdemontowat swoich urzadzen we witasciwym
czasie na okres trwania prac OSD dotyczacych stupéw

infrastruktura OK zaktdca prace urzadzern OSD

141 Umowa z dnia 4 pazdziernika 2017 r. zawarta z TAURON.
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ujawniono fakt korzystania przez OK ze stupéw OSD, ktére X
nie sg przedmiotem umowy o dostepie

12) procedury rozstrzygania sporow

W przypadku umoéw zawartych z PGE oraz z TAURON wprowadzono wiasciwos¢ sadoéw potozonych
w konkretnej miejscowosci. W umowie z dnia 6 lipca 2018 r. zawartej z TAURON zostato okreslone,
ze ewentualne spory powstate na tle wykonywania umowy, bedg rozstrzygane przez sgd witasciwy
miejscowo dla siedziby TAURON. Tak samo w umowie z dnia 12 grudnia 2017 r. zawartej z PGE
rozstrzyganie sporéw poddano sgdowi wiasciwemu dla siedziby OSD. Z kolei w umowie z dnia 27

czerwca 2017 r. zawartej z PGE uzgodniono po prostu, ze spory bedzie rozstrzygat rzeczowo
wiasciwy sad powszechny.

Umowy zawarte z ENERGA i ENEA poddaja rozstrzyganie sporéw sgdowi wtasciwemu dla siedziby
OSD. W umowie z dnia 2 stycznia 2017 r. z ENERGA rozstrzygniecie sporéw poddano sgdowi
wihasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia podbudowy stupowe;.
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Il. Analiza prawno-techniczna w zakresie warunkdéw i zasad dostepu
do podbudowy stupowej na terenie Rzeczpospolitej Polskiej

W przypadku wspotpracy, ktérej przedmiotem bedzie udostepnianie przez OSD podbudowy
stupowej na cele zwigzane z telekomunikacja, odpowiednich regulacji prawnych nalezy
poszukiwaé nie tylko w przepisach ogdlnych takich jak PB czy UDP, ale przede wszystkim
w przepisach branzowych, czyli PT, PE i Ustawie.

Rozwazania dotyczgce warunkéw i zasad odnoszacych sie do dostepu do podbudowy stupowej
nalezy zaczg¢ od przepisow Ustawy, ktore odgrywajg w tym przypadku role kluczowa.
Przypomnie¢ trzeba, ze podstawowym celem uchwalenia Ustawy byto zapewnienie rozwoju
dostepu do telekomunikacji, przy czym szczegdlne dziatania nakierowane sq na dostep
szerokopasmowy oraz likwidacje wykluczenia cyfrowego, geograficznego i socjalnego#2.

Ustawa weszta w zycie w dniu 17 lipca 2010 r. Od tego czasu byfa kilkakrotnie nowelizowana.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1) Ustawy, okresla ona m.in. formy i zasady wspierania inwestycji
telekomunikacyjnych, w tym zwigzanych z sieciami szerokopasmowymi. Nadmienic¢ trzeba, ze siec¢
szerokopasmowa oznacza sie¢ telekomunikacyjng stuzqcq do zapewnienia szerokopasmowego
dostepu do Internetu®. Dostep okresla sie jako szerokopasmowy, jezeli wydajnos¢ tgcza nie jest
czynnikiem ograniczajgcym mozliwosé uruchomienia aplikacji dostepnych w sieci*** (UWAGA —
sieci szerokopasmowej nie nalezy wprost utozsamia¢ z pojeciem szybkiej sieci, o czym szerzej
bedzie mowa ponizej).

Jak wynika z uzasadnienia projektu Ustawy, jednym z priorytetéw tego aktu prawnego byto
otwarcie dostepu do infrastruktury technicznej operatordw sieci energetycznej. Jak stusznie
podniesiono w uzasadnieniu, przedsiebiorstwa energetyczne [..] dysponujq zbudowanq ze
srodkow publicznych infrastrukturg techniczngq, ktora bez przeszkdd moze by¢ wykorzystywana na
potrzeby realizowania inwestycji telekomunikacyjnych, co pozwoli na osiggniecie synergii w
zakresie infrastruktury (np. wspotkorzystania ze stupdow, masztow, kanalizacji, Swiattowodow).
Ponadto przedsiebiorstwa te posiadajg bogate doswiadczenie w zakresie prowadzenia inwestycji
liniowych i w ramach swojej podstawowej dziatalnosci prowadzq liczne inwestycje w zakresie
budowy i modernizacji infrastruktury technicznej, a przy tej okazji mogq jednoczesnie realizowac

142 Yzasadnienie projektu ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, druk nr 2546 z dnia 27
listopada 2009 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/2546 [dostep: 11.09.2018 r.]

143 7godnie z przepisem § 4 pkt 17) rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania przez
Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na tworzenie i umozliwienie dostepu do sieci
szerokopasmowej w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 z dnia 21 marca 2013
r., tj. z dnia 7 listopada 2014 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1754), przez szerokopasmowy dostep do Internetu nalezy
rozumiec dostep do Internetu, dla ktérego wymagana przeptywnos¢ tacza do uzytkownika korncowego wynosi co
najmniej 2 Mb/s.

144 Art. 2 ust. 1 pkt 1) Ustawy.
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inwestycje na potrzeby telekomunikacji, zwtaszcza w zakresie infrastruktury pasywnej, co pozwoli
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na osiggniecie synergii w zakresie prowadzonych robdt budowlanych. Efekt synergii
infrastrukturalnej i realizacyjnej oznacza nizsze koszty budowy infrastruktury telekomunikacyjnej
oraz istotne zwiekszenie podazy tej infrastruktury, a nadto przynosi korzysci dla tak istotnych sfer
zycia publicznego, jak fad przestrzenny czy ochrona srodowiska®.

Z uwagi na powyzsze, konieczne jest nakreslenie tego, o jakich mozliwosciach wykorzystywania
przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych infrastruktury stanowigcej wtasnos¢ przedsiebiorcow
energetycznych, stanowig przepisy Ustawy. Punktem wyjsciowym dla tych rozwazan powinien by¢
przepis art. 17 Ustawy.

1. Art. 17 Ustawy a dostep przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do
podbudowy stupowej OSD

1) pojecie podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci publicznej na gruncie
przepisow Ustawy

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 3) Ustawy, podmiot wykonujqgcy zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej oznacza osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjna
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktérej przepisy szczegdlne przyznajg zdolnos¢ prawng,
zapewniajgcg infrastrukture techniczng na potrzeby: (a) wytwarzania, przesytania lub dystrybucji
gazu, energii elektrycznej lub ciepta, (b) zapewnienia oswietlenia w miejscach, o ktorych mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2017 r. poz.
220, 791, 1089, 1387 i 1566), (c) zaopatrzenia ludnosci w wode, gromadzenia, przesytania,
oczyszczania lub odprowadzania $ciekéw, ogrzewania, systeméw odwodnienia, w tym ciggéw
drenazowych, (d) transportu, w tym linii kolejowych, drég, portow i lotnisk.

Z uwagi na to, ze — jak stanowi przepis art. 3 pkt 12) PE - przedsiebiorstwem energetycznym jest
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie: (a) wytwarzania, przetwarzania,
magazynowania, przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi albo (b) przesytania
dwutlenku wegla, OSD spetnia cze$é przestanek umozliwiajacych jego kwalifikacje jako podmiotu
wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci publiczne;j.

Jest to o tyle istotne, ze Ustawa w czesci swoich regulacji odnosi sie wtasnie do infrastruktury
technicznej, stanowigcej wiasnos¢ podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej, odrdzniajac tg infrastrukture od infrastruktury technicznej stanowigcej wtasnosé
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego. Juz w tym miejscu zasygnalizowac trzeba, ze ilekroé¢ Ustawa
bedzie stanowita o operatorze sieci, to chodzito bedzie, zaréwno o przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, jak i o przedsiebiorcow energetycznych (czy inne podmioty wykonujace
zadania z zakresu uzytecznosci publicznej), posiadajgcych infrastrukture techniczng. W dalszej

145 Uzasadnienie projektu ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, druk nr 2546 z dnia 27
listopada 2009 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/2546 [dostep: 11.09.2018 r.]
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czesci opracowania, o ile nie bedzie konieczna dystynkcja i wyrazne odniesienie sie do
konkretnego operatora sieci, pojecie to uzywane bedzie jako synonim OSD.
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2) pojecie infrastruktury technicznej i rodzaje stupéw
a) definicja legalna infrastruktury technicznej

Ustawa nakazuje OSD udostepnienie jego infrastruktury technicznej. Jak stanowi przepis art. 2 ust.
1 pkt 6) Ustawy, infrastruktura techniczna to kazdy element infrastruktury lub sieci, ktory moze
stuzy¢ do umieszczenia w nim lub na nim elementdow infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej,
nie stajgc sie jednoczesnie aktywnym elementem tej sieci telekomunikacyjnej, taki jak rurociqgi,
kanalizacja, maszty, kanaty, komory, studzienki, szafki, budynki i wejscia do budynkow, instalacje
antenowe, wieze i stupy, z wytqgczeniem: (a) kabli, w tym witdkien sSwiatfowodowych, (b)
elementow sieci wykorzystywanych do zaopatrzenia w wode przeznaczongq do spozycia przez ludzi,
(c) kanatow technologicznych w rozumieniu art. 4 pkt 15a ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1440, 1920, 1948 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 191 i 1089).
Oznacza to, ze literalne brzmienie przepisu pozwala przyja¢, ze podbudowa stupowa stanowi
infrastrukture techniczng w rozumieniu Ustawy.

Z kolei z art. 35 Ustawy i wyzej okreslonej definicji wynika, ze infrastrukturg techniczng beda takze

148 j stupy trakcyjne, nawet jeli bedg stanowi¢ wtasnoscé

jednostek samorzadu terytorialnego®*” lub Skarbu Paristwa. Stup jako element wsporczy jest jedng

wszelkiego rodzaju latarnie oswietleniowe

z podstawowych czesci latarni ulicznych (oswietleniowych). Takie znaczenie pojecia infrastruktura
techniczna wynika, zarowno z ustawowej definicji, jak i z przepisu art. 35 Ustawy, ktéry wprost
okresla, ze stupy oswietleniowe i trakcyjne rowniez stanowig infrastrukture techniczna. Z tego
wzgledu latarnie oswietleniowe wypetniajg definicje infrastruktury technicznej i powinny by¢
udostepniane tak samo, jak stupy energetyczne i inna infrastruktura technicznal®®. Za takim
rozumieniem przepisu przemawia takze definicja operatora sieci zawarta w Dyrektywie kosztowej,
gdzie wprost mowa o przedsiebiorstwie zapewniajgcym infrastrukture technicznq przeznaczonq

146 | atarnie o$wietleniowe oznaczajg oprawy oswietleniowe z konstrukcjg wsporcza, na ktérej lub wewnatrz
ktorej, zainstalowane sg jedynie dedykowane dla celéw zasilania opraw obwody elektryczne.

147 Zobacz m.in. http://solec-zdroj.info/swiatlowod-w-gminie-solec-zdroj,,0,,,1,9,n.html [dostep: 26.10.2018 r.]
lub https://zielonki.pl/index.php/ct-menu-item-90/1895-budowa-telekomunikacyjnej-sieci-swiatlowodowej-na-
terenie-gminy-zielonki [dostep: 26.10.2018 r.]

148 |nng kwestig jest to, ze cze$¢é OSD po prostu nie posiada w swoim majatku takiej infrastruktury technicznej.
ENEA w pismie z dnia 29 pazdziernika 2018 r., znak DI/IM/AP/2018/WEQ18E231836, poinformowata autoréw
analizy, ze nie jest wtascicielem podbudowy stupowej oswietlenia drogowego. Takze TAURON w pismie z dnia 7
listopada 2018 r., znak TD/UME/2018-11-07/00000013 wskazat, ze nie udostepnia latarni oswietleniowych w
celu podwieszenia kabli Swiattowodowych oraz, ze w ocenie tego OSD latarnie oswietlenia drogowego same w
sobie nie sg przystosowane konstrukcyjnie do przenoszenia dodatkowych obcigzen.
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do: a) Swiadczenia ustug w zakresie wytwarzania, przesytu lub dystrybucji: (ii) energii elektrycznej,
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w tym oswietlenia publicznego’®, niezaleznie od tego, czyjg stanowi wtasnos¢é.

W praktyce zresztg, coraz czesciej spotykane sg umowy regulujace zasady korzystania z takich
latarni, a sama idea wspétdzielenia takiej czy podobnej infrastruktury na rézne potrzeby (dostawa
energii elektrycznej, oswietlenie, ustugi telekomunikacyjne i in.) jest rozwigzaniem stosowanym
m.in. w USA®°, nie wytgcza tego (a wrecz nakazuje wykorzystanie), ani Ustawa, ani Dyrektywa
kosztowa. Z tych wzgleddw, zasady udostepniania infrastruktury technicznej OSD okreslone w
Ustawie znajdg zastosowanie réwniez w stosunku do latarni oswietleniowych®®?,

b) rodzaje stupow

W ramach samej podbudowy stupowej mozna wyréznié¢ kilka podkategoriil®2:

)/

“» stup przelotowy — stup przeznaczony do podtrzymywania przewodow bez przejmowania
naciggu lub przejmujacy obcigzenie rownolegte do linii, ustawiony na szlaku prostym lub
zatomie linii wynikajagcym z jego wytrzymatosci, lecz przy kacie odchylenia trasy nie
przekraczajgcym 2°w przypadku linii powyzej 1 kV i 5° w przypadku linii do 1 kV;

“» stup przelotowo-skrzyzowaniowy — stup obliczony z uwzglednieniem zwiekszonego
bezpieczenstwa, zgodnie z odpowiednimi postanowieniami normy dla przypadkow
skrzyzowan linii z réznymi obiektami, a z uwagi na swa funkcje odpowiadajgcy stupowi
przelotowemu;

“* stup naroiny - stup przeznaczony do podtrzymywania przewoddéw i przejmowania
wypadkowej naciggu wynikajacej z kata zatomu, na ktérym jest ustawiony;

“» stup narozno-skrzyzowaniowy — stup obliczony z uwzglednieniem zwiekszonego
bezpieczenstwa, zgodnie z odpowiednimi postanowieniami normy dla przypadkow
skrzyzowan linii z réznymi obiektami, a z uwagi na swa funkcje odpowiadajgcy stupowi
naroznemu;

“» stup mocny — stup przeznaczony do przejmowania naciggu przewodow, zasadniczo
wszystkie rodzaje stupdw (oprdocz stupdw przelotowych) mogg by¢ stupami mocnymi;

149 Art. 2 pkt 1 Dyrektywy kosztowe;j.

150 przyktadowo, w bardzo szerokim zakresie wykorzystuje sie tzw. utility poles w USA, gdzie na tego rodzaju
stupach montuje sie latarnie, przewody energetyczne, kable swiattowodowe, kable dla operatoréw CAT-TV.
Szerzej ten temat zostanie omdéwiony w czesci poswieconej praktykom w innych krajach.

151 Stupy oswietleniowe sg produkowane wedle dwdch norm —PN-EN 40 (oznaczenie odnosi sie do rodzaju/grupy
norm, a nie do konkretnego numeru normy) oraz PN-EN 12767(oznaczenie odnosi sie do rodzaju/grupy norm, a
nie do konkretnego numeru normy). Uwzglednienie ,nosnosci” dla infrastruktury telekomunikacyjnej nastepuje
w fazie projektowania. Szerzej w katalogu Sfupy i maszty oswietleniowe, wydanie sierpien 2018, Elektromontaz
Rzeszéw S.A., http://elmont.eu/KATALOG PL/Katalog slupy 2018.pdf [dostep: 30.10.2018 r.]

152 Typologia i definicje zostaty przyjete za postanowieniami Normy PN-E-05100-1:1998.
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“» stup odporowy - stup mocny przeznaczony do przejmowania naciggu, ustawiony na szlaku
prostym lub na zatomie przy odchyleniu osi trasy linii od prostej nie przekraczajgcym 5°
i stanowigcy punkt oporowy dla umiejscowienia zaktécen mechanicznych;
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“* stup odporowo-naroiny — stup mocny przeznaczony do przejmowania naciggu
i spetniajacy funkcje stupa odporowego oraz naroznego;

«» stup krancowy — stup mocny przeznaczony do przejmowania jednostronnego naciggu
przewoddw i ustawiony na zakoriczeniu linii;

“» stup rozgateiny - stup ustawiony w punkcie rozgatezienia linii i w zaleznosci od spetnianej
funkciji, taczacy w sobie cechy réznych rodzajow stupow.

035_ 045 035

Rysunek 1 - stup odporowy, Zrédfo: Rysunek 2 - stup przelotowy, Zrddto:
http.//www.zsmeie.torun.pl/glowna/temat/m http://www.zsmeie.torun.pl/glowna/temat/
vs/archi/al2 [dostep: 15.10.2018 r.] mvs/archi/al2 [dostep: 15.10.2018 r.]

W sieciach elektroenergetycznych - biorgc pod uwage funkcje oswietlenia - wyrdézniamy:

R/

“» sieci podwieszone (wspdlne dla zasilania odbiorcéw i dla celéw oswietlenia ulic), gdzie
konstrukcje wsporczg (stup oswietleniowy) stanowi stup niskiego napiecia z wysiegnikiem,
do ktérego montowana jest oprawa oswietleniowa;
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Rysunek 3 — przyktad sieci podwieszonej, zrédto: http://starachowice.naszemiasto.pl/artykul/w-gminie-wachock-
jest-spor-o-dzierzawe-slupow,4042274,art,t,id,tm.html [dostep: 29.10.2018 r.]

®,
£ X4

sieci wydzielone (przeznaczone przede wszystkim dla celu oswietlenia ulic), gdzie
konstrukcje wsporczg (stup oswietleniowy) stanowi latarnia;

Rysunek 4 — przyktad sieci wydzielonych wykorzystywanych do dodatkowego podwieszenia sieci trakcyjnej, Zrodto:

http.//www.kromiss.com/ez/index.php/pol/Galeria2/Slupy-Trakcyine3/SSTO-Stozkowy-Slup-Trakcyjno-
Oswietleniowy?2 [dostep: 29.10.2018 r.]

W przypadku sieci podwieszonych konstrukcje wsporcza mozna przyporzadkowaé do typdw i
kategorii wymienionych w normie PN-E-05100-1:1998. W takim przypadku stup podbudowy sieci
elektroenergetycznej oprocz funkcji w linii (np. przelotowy, kraricowy, itp.), petni¢ bedzie takze
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funkcje stupa oswietleniowego. Zgodnie z ogdlnie stosowang praktyka, nie ma przeciwskazan, aby
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taki stup OSD udostepnit w celu podwieszenia infrastruktury telekomunikacyjnej, pod warunkiem,
Zze spetnione s3 wymagania wytrzymatosciowe, a w obliczeniach wytrzymatosci stupa
uwzgledniono takze zawieszong na nim oprawe o$wietleniowa.

W przypadku sieci wydzielonych mamy do czynienia z konstrukcjami wsporczymi dedykowanymi
tylko dla funkcji oswietlenia, co nie oznacza automatycznie, ze na stupach tych nie mozna
podwiesi¢ okablowania (zaréwno elektroenergetycznego do zasilania opraw oswietleniowych, jak
i telekomunikacyjnego), aczkolwiek w wiekszosci przypadkow zasilanie doprowadzone jest do nich
kablem utozonym w ziemi. Stupy oswietleniowe w zaleznosci od miejsca zamocowania opraw
oswietleniowych dzielg sie na te:

%+ z latarniami wierzchotkowymi,

)/

“» z latarniami wspornikowymi,
“» o przekrojach okragtych i regularnych o$miokatnych.

Dla tych konstrukcji wsporczych wymagania okreslone sg w normie PN-EN 40%°3, Norma ta
obejmuje wymagania dla stupdw oswietleniowych wykonanych z materiatéw takich, jak: beton,
stal, aluminium lub kompozyty polimerowe wzmocnione wtéknem szklanym, w tym zwigzane z
weryfikacjg obcigzalnosci projektowanych stupéw oswietleniowych za pomoca obliczen.

Mozliwos¢ wykorzystania tego typu stupéw do podwieszenia infrastruktury telekomunikacyjnej
jest ograniczona, ze wzgledu na dobdr tych stupdow, na etapie projektowania, do okreslonego
obcigzenia dedykowanymi oprawami oswietleniowymi i sposobem ich mocowania do konstrukcji
wsporczych, ale - jak wida¢ na powyzszym rysunku nr 4 - (dodatkowo podwieszona sie¢ trakcyjna)
mozliwe jest umieszczenie na nich innej infrastruktury. Jedyng metoda weryfikacji jest w takim
przypadku wykonanie obliczer wytrzymatosciowych z uwzglednieniem wskazanej wyzej normy i
parametréw maksymalnych obcigzen dla konkretnej konstrukcji, zawartych przez jego producenta
w karcie katalogowej. Takie obliczenia moze kazdorazowo wykonaé projektant infrastruktury
telekomunikacyjnej. Dobrg praktyka bytoby takze takie projektowanie sieci oswietlenia ulicznego,
by wykorzystywane w nich stupy zdatne byty do zamocowania na nich kabli telekomunikacyjnych.

Jesli chodzi o stosowang w praktyce podbudowe stupowg, to obecnie najczesciej w przypadku linii
nN i SN stosowane s3 zerdzie zelbetowe (typu ZN) i strunobetonowe (typu BSW lub E), a w
przypadku linii WN stupy strunobetonowe (typu E), kratownicowe i rurowe. Wprawdzie rzadziej,
ale nadal stosuje sie stupy drewniane.

Zerdzie zelbetowe (typu ZN) przybierajg dtugosci od 9 m do 12 m*>*. Produkowane s3 one obecnie
zgodnie z normg PN - EN 12843:2008 Prefabrykaty z betonu - Maszty i stupy z dnia 20 maja 2008 r.,
z betonu klasy nie mniejszej niz C25/30, poprzez utozenie w formach zbrojenia z pretéw stalowych,

153 Oznaczenie odnosi sie do rodzaju/grupy norm, a nie do konkretnego numeru normy.

154 Najbardziej popularne sg zerdzie zelbetowe o dtugosci 10 mi 12 m.
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a nastepnie zalanie betonem i wibrowanie lub wirowanie w celu zageszczenia masy. Ich nosnos¢
(tzw. sita wierzchotkowa) to 2 - 3 kN (1 kN to ok. 102 kg), a sita niszczaca to 4-5 kN. Jesli zas chodzi
o strunobetonowe zerdzie wirowane o przekroju kotowym (typu E), to przybierajg one dtugosci
w zakresie od 9 m do - 18 m. Produkowane sg zgodnie z t3 samg normg w nowej technologii
zageszczania mieszanki betonowej metodg wirowania. Ich nosnosé (tzw. sita wierzchotkowa) to
2,5 — 30 kN. Sg to nowoczesne stupy o znacznej wytrzymatosci na sity ciggnace i duzej nosnosci,
o zaktadanym okresie uzytkowania ponad 50 lat.

Rysunek 5 - stupy zelbetowe typu ZN (dfugos¢ zerdzi zazwyczaj 10 lub 12m), 2rédfo: http://www.cis-bet.pl/slupy-energetczne-
zn-12.html [dostep: 29.10.2018 r.]

Rysunek 6 - stupy zelbetowe typu ZN (dtugos¢ zerdzi zazwyczaj 10 lub 12m), ?rédfo: http://www.cis-bet.pl/slupy-energetczne-
zn-12.html [dostep: 29.10.2018 r.]
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Rysunek 7 - stupy strunobetonowe typu BSW (dtugosc zerdzi 12-14m), Zrodfto:
https.//commons.wikimedia.org/wiki/File:Sieniec_slup _srednieqo_napiecia.jpg#file [dostep: 29.10.2018 r.]

ZERDZIE STRUNOBETONOWE BSW II_

Wymiar [mm] wymiar fem] sta £ i)
yp sevca unymows  uzynown ST
L 2 [ER © a ] PNl ByDN] L]
BSW 123500 70 azr 25 1 B o e ar a7 Ry
BSWiAnsK 140 oW @A m o omA A3 i 12150
BSW 1203505 120 az 25 15 258 n Eor) 600 147 10600
BSW 1473505 "o 24 1 25 k) 24 147 12060

N Px
%—”

00
d
&
1D
Rysunek 8 - stupy strunobetonowe typu BSW (dtugosc zerdzi 12-14m), zrédto: https://www.lesniewski.com.pl/files/9/BSW.pdf
[dostep: 29.10.2018r.]
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Rysunek 10 - stupy strunobetonowe wirowane typu E, zrédfo: http.//www.strunobet.pl/o-firmie/ [dostep: 29.10.2018 r.]

Do budowy napowietrznych sieci elektroenergetycznych na terenach trudnodostepnych dla
ciezkiego sprzetu mechanicznego stosuje sie nadal stupy drewniane. Drewno jako materiat
budowlany ma liczne zalety, ale réwniez wady. Stupy drewniane w stosunku do poréwnywalnych
stupdw zelbetowych sg niemal trzykrotnie lzejsze, wymagajg zatem nizszych naktadéw na
transport zewnetrzny oraz technologiczny.

Do istotnych zalet stupdw drewnianych nalezg m.in. duza wytrzymatosc¢ i sprezystos¢, maty
wspotczynnik rozszerzalnosci termicznej i odpornosé na dziatanie czynnikdw chemicznych. Ich
nosnos¢ (tzw. sita wierzchotkowa) to 2,5 — 4 kN. Typowe rozmiary energetycznych stupdéw
drewnianych to: 10, 12, 14, 16 m.
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Wyniki przeprowadzonych badari ankietowych wéréd przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych!>®
wykazaty spore zapotrzebowanie nie tylko na stupy nN, ale takze SN. Jednoczesnie odmowa
udostepniania przez OSD podbudowy stupowej linii energetycznych SN jest jednym z kluczowych
probleméw sygnalizowanych przez rynek przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych: zaréwno przez
izby gospodarcze jak i ankietowanych przedsiebiorcow*®. W zwigzku z tym, pojawia sie pytanie,
czy Ustawa badz Dyrektywa kosztowa wytaczaja linie (i stupy) SN czy WN spod ich regulacji? Innymi
stowy, czy z pojecia infrastruktura techniczna Ustawa wytaczyta podbudowe stupowg SN czy WN?

Na tak postawione pytania nalezy jednoznacznie udzieli¢ odpowiedzi negatywnych. Podobnie jak
stupy nN, tak i stupy SN oraz WN mieszczg sie w definicji infrastruktury technicznej i powinny by¢
udostepniane na takiej samej podstawie, jak stupy energetyczne nN. Nieprzekonywujgce sg
w szczegolnosci stanowiska OSD, wedle ktdrych, nie mogg oni udostepniaé takich stupéw ze
wzgledow bezpieczenstwa. Nie wnikajgc w tym miejscu w kwestie koniecznosci zachowania nieco
innych technologii i procedur bezpieczenstwa przy pracach montazowych na stupach SN i WN
wskaza¢ tylko nalezy, ze te same kwestie bezpieczeistwa nie sg zadng przeszkoda do
udostepniania takiej podbudowy w innych panstwach Unii Europejskiej'®’.

3) ogdlne zasady dostepu do infrastruktury technicznej i Dyrektywa kosztowa

Zasady i procedura dostepu do infrastruktury technicznej uregulowane sg w art. 17 Ustawy oraz
przepisach nastepnych. Na wstepie warto wspomniec, ze pierwotnie Ustawa zupetnie odmiennie
regulowata analizowane kwestie, zas tres¢ aktualnych regulacji zostata wprowadzona do Ustawy

155 Zobacz szerzej w rozdziale | analizy.
156 Zobacz szerzej w rozdziale | analizy.

157 Dla przyktadu mozna wskaza¢ warunki francuskiego ENEDIS (poprzednio Electricité Réseau Distribution France
(ERDF) co do udostepniania podbudowy stupowej do celéw realizacji sieci telekomunikacyjnych [W:] Guide
pratique pour la réalisation d’études mécaniques permettant la pose de réseaux de communications
électroniques sur le Réseau Public de Distribution d’Electricité (https://www.enedis.fr/sites/default/files/Enedis-
GUI-RES 03E.pdf [dostep: 18.10.2018r.]) badZ zapisy Zatacznika nr 5 do umowy zawartej w dniu 23 marca 2015 r.
przez Electricité Réseau Distribution France (ERDF) a Syndicat Intercommunal d’Energie des Communes de
Flandre (SIECF) z siedzibg w Hazebrouck i ORANGE spdtka akcyjna, dotyczgca uzytkowania konstrukcji wsporczych
publicznych napowietrznych linii elektroenergetycznych nN i SN dla montazu oraz obstugi sieci tgcznosci
elektronicznej (ERDF, SIECF et Orange (2015). Convention relative a I'usage des supports des réseaux publics de
distribution d’électricité basse tension (BT) et haute tension (HTA) aériens pour I'établissement et I'exploitation
d’un réseau de communications électroniques,
http://static.reseaudesintercoms.fr/cities/98/documents/bi3axfuiogsml16.pdf [dostep: 18.10.2018 r.]).
Regulacje dotyczace stupow SN znajdujg sie takie w Regolamento tecnico ed economico di acesso
all'Infrastruttura elettrica di e-distribuzione witoskiego operatora Enel Distribuzione SpA z siedzibg w Rzymie,
https://www.e-distribuzione.it/content/dam/e-

distribuzione/documenti/progetti e innovazioni/banda ultra larga/documentazione pregressa/Regolamento
tecnico_economico 2016.pdf [dostep: 18.10.2018 r.]
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na skutek nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 903).

Jak wynika z uzasadnienia ustawy nowelizujgcej'*®, na potrzebe zmiany przepisdw ztozyto sie kilka
czynnikéw, m.in.: (a) konieczno$¢ zabezpieczenia $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych
uzytkownikom koricowym, zwitaszcza szerokopasmowego dostepu do Internetu i tgcznosci
bezprzewodowej, w szczegdlnosci w zwigzku z waznymi wydarzeniami gromadzacymi
wielokrotnie wieksza niz normalnie liczbe uzytkownikéw (np. Swiatowe Dni Miodziezy w 2016 r.);
(b) rozpoczecie przygotowania i realizacji projektow w pierwszym naborze POPC; (c) postulat
usuwania barier inwestycyjnych w dziedzinie inwestycji telekomunikacyjnych; (d) potrzeba
wykonania zalecen wynikajgcych z raportu Najwyzszej Izby Kontroli pod tytutem Postepowania
administracyjne zwigzane z budowgq i funkcjonowaniem stacji bazowych telefonii komdrkowej
z dnia 30 pazdziernika 2015 r.'>°, z tym, ze gtéwng przyczyng wprowadzenia zmian do Ustawy byta
potrzeba implementacji Dyrektywy kosztowe;j.

Warto takze wskazaé, ze we wstepie do Dyrektywy kosztowe] zostaty poruszone problemy
kluczowe dla niniejszej analizy. W preambule do Dyrektywy kosztowej stusznie podniesiono, ze
prowadzona polityka musi doprowadzic do obnizenia kosztow zapewnienia dostepu
szerokopasmowego na catym terytorium Unii, w tym poprzez stosowne planowanie i koordynacje
oraz zmniejszenie obcigzern administracyjnych. [...] Znaczng czes¢ tych kosztow powodujq
nieefektywne rozwigzania stosowane w procesie realizacji sieci szerokopasmowych zwigzane
z wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury pasywnej (np. [...] stupow [...]) [...] Dla operatordw sieci
tgcznosci elektronicznej, w szczegdlnosci nowych podmiotow na rynku, o wiele bardziej wydajne
moze by¢ wykorzystywanie juz istniejgcej infrastruktury technicznej, w tym nalezgcej do innych
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, na potrzeby realizacji sieci tqcznosci elektronicznej,
w szczegdlnosci na obszarach, gdzie niedostepna jest odpowiednia siec tgcznosci elektronicznej lub
gdzie budowa nowej infrastruktury technicznej moze byc¢ nieoptacalna. Ponadto synergie miedzy
sektorami mogq znaczgco zredukowac koniecznos¢ prowadzenia robot budowlanych zwigzanych
Z realizacjq sieci tqcznosci elektronicznej i tym samym mogq takze zmniejszy¢ zwigzane z nimi
koszty spoteczne i srodowiskowe, takie jak zanieczyszczenie, ucigzliwosci i zatory komunikacyjne.
Z tego wzgledu niniejsza dyrektywa powinna miec¢ zastosowanie nie tylko do dostawcow
publicznych sieci tgcznosci, ale rowniez do wszelkich wiascicieli lub posiadaczy praw do
uzytkowania - w tym drugim przypadku bez uszczerbku dla praw wtasnosci stron trzecich - rozlegtej
i wszechobecnej infrastruktury technicznej, w ramach ktérej mozna umiesci¢ elementy sieci
tgcznosci elektronicznej, takie jak sieci techniczne wykorzystywane do dostarczania ustug

158 Druk nr 323 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=323
[dostep: 13.09.2018 r.].

159 Raport mozna pobraé pod adresem: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/14/092/LLU/ [dostep: 17.09.2018 r.].
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elektroenergetycznych, gazowych, wodociggowych, kanalizacyjnych i odprowadzania wdd
opadowych, grzewczych i transportowych.
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W dalszej czesci preambuty do Dyrektywy kosztowej podkreslono, ze zmiany wprowadzone na
skutek implementacji Dyrektywy kosztowej powinny doprowadzi¢ do umozliwienia
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym uzyskania dostepu do infrastruktury technicznej bez
wzgledu na jej potozenie, na uczciwych i rozsadnych warunkach dajacych sie pogodzi¢
z normalnym wykonywaniem praw wtasnosci.

4) obowigzek udostepnienia podbudowy stupowej, zakres zastosowania art. 17 Ustawy

Art. 17 Ustawy zawiera jedynie regulacje ogdlng, zgodnie z ktdérg, operator sieci zobowigzany jest
zapewni¢ przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostep do infrastruktury technicznej, w tym
wspotkorzystanie z niej, w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej. Przepis zawiera
dyrektywe skierowang do OSD (oczywiscie i innych operatoréw sieci), wedle ktérej, zadaniem OSD
jest zapewnienie przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostepu do infrastruktury technicznej (np.
w formie wspodtkorzystania) w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej.

Pojecie operatora sieci zdefiniowano w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 8) Ustawy. Abstrahujac od intuicji,
pozwalajgcej z duzym prawdopodobienstwem przyjgé, ze OSD jest traktowany jako operator sieci
w rozumieniu Ustawy, odszukanie desygnatu zaczgé trzeba od analizy tresci przepisu. Zgodnie z
omawiang regulacja, operator sieci to przedsiebiorca telekomunikacyjny lub podmiot wykonujgcy
zadania z zakresu uzytecznosci publicznej, w tym jednostka samorzqdu terytorialnego. Skoro
zatem — jak zostato wskazane powyzej [patrz pkt 1.1)] — OSD jest podmiotem wykonujgcym
zadania z zakresu uzytecznosci publicznej, OSD jest takze operatorem sieci w rozumieniu Ustawy.

Definicji pojecia przedsiebiorca telekomunikacyjny nalezy poszukiwaé nie w przepisach Ustawy,
a w przepisach PT. Zgodnie z art. 2 pkt 27) PT, przedsiebiorca telekomunikacyjny to przedsiebiorca
lub inny podmiot uprawniony do wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie odrebnych
przepisow, ktory wykonuje dziatalnos¢ gospodarczq polegajgcq na dostarczaniu sieci
telekomunikacyjnych,  swiadczeniu  usfug  towarzyszqcych  lub  swiadczeniu  ustug
telekomunikacyjnych, przy czym przedsiebiorca telekomunikacyjny, uprawniony do: (a)
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, zwany jest ,dostawcq ustug”, (b) dostarczania
publicznych sieci telekomunikacyjnych lub swiadczenia ustug towarzyszqcych, zwany jest
,operatorem”. W Swietle przepisu, OK bedzie uprawniony do korzystania z podbudowy stupowej
0OSD jesli spetnia¢ bedzie przestanki wskazane w ww. definicji.

Na uwage zastuguje, ze w Swietle art. 17 Ustawy, OSD zapewnia OK dostep do infrastruktury
technicznej w scisle okreslonym celu, tj. w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej. Pojecie
szybkiej sieci telekomunikacyjnej nie jest rownoznaczne z pojeciem sieci szerokopasmowej, ktore
zostato wyjasnione powyzej i oznacza sie¢ telekomunikacyjnqg zdolng do dostarczania ustug
szerokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s*%°. Zaznaczenia

160 Art. 2 ust. 1 pkt 7) Ustawy.
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wymaga zatem, ze do sytuacji, w ktérych przedsiebiorca telekomunikacyjny bedzie ubiegat sie
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o uzyskanie dostepu do infrastruktury technicznej (np. podbudowy stupowej) w celu innym niz
realizacja szybkiej sieci telekomunikacyjnej, nie bedg miaty zastosowania przepisy Ustawy.

Dokonujgc zatem wyktadni przepisu art. 17 ust. 1 Ustawy na potrzeby niniejszej analizy, trzeba
podkresli¢, ze z omawianej regulacji wynika tyle, iz do obowigzkéw OSD nalezy udostepnianie OK
podbudowy stupowej w formie wspodtkorzystania lub w innej formie w celu wykonania przez OK
sieci telekomunikacyjnej zdolnej do dostarczania ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu
0 przepustowosci co najmniej 30 Mb/s. Przepis nie wskazuje, w jakiej technologii ma by¢
wykonana sie¢, w szczegdlnosci nie wyklucza zastosowania innej niz swiattowodowa technologii,
o ile technologia ta pozwala zapewni¢ przepustowos$¢ na poziomie co najmniej 30 Mb/s.

Podkreslenia wymaga, ze zapewnienie dostepu nie zostato obwarowane innymi warunkami niz
poprzez wskazanie uprawnionego podmiotu i celu udostepnienia, w szczegdlnosci brak tu
warunkéw analogicznych do tych, ktére wprowadzone zostaty choéby do tresci przepisu art. 30
Ustawy. OK, ubiegajac sie o uzyskanie dostepu do podbudowy stupowej, nie jest zobowigzany do
wykazania jakichkolwiek innych przestanek niz to, Zze posiada status przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego i wnioskuje o dostep do podbudowy stupowej OSD w celu realizacji szybkiej
sieci telekomunikacyjnej. W szczegdlnosci OK nie musi wykazywac tego, ze nie istniejg inne
mozliwosci wykonania sieci lub, ze realizacja sieci przy wykorzystaniu infrastruktury technicznej
innego OSD lub w ogdle infrastruktury innego typu, nie bytaby bardziej optacalna. Jak podnosi sie
w literaturze, rezygnacja z wprowadzenia dodatkowych warunkéw uzyskania dostepu wynika
przede wszystkim z przekonania ustawodawcy, ze infrastruktura techniczna powinna by¢
udostepniana na inne cele spotecznie uzytecznel®?,

Omawiajac zakres zastosowania art. 17 Ustawy, nalezy na koniec przywotac przepis art. 1 ust. 3
Ustawy, zgodnie z ktérym przepisow art. 17-26 nie stosuje sie do lokalizowania infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasach drogowych drdg publicznych. Trzeba rozwazyé, czy przepis ten
wytgcza obowigzki OSD wynikajgce z art. 17— 26 Ustawy w przypadku, gdy infrastruktura
techniczna znajduje sie pasie drogowym, czy tez adresatem omawianej normy s3g jednostki
samorzadu terytorialnego, bedace zarzadcami paséw drogowych, ktére w celu zlokalizowania
infrastruktury OK w pasie drogowym zobowigzane sg do wydania decyzji administracyjnej w
oparciu o przepisy UDP, a nie zawarcia umowy na podstawie art. 17 i nastepnych Ustawy.

Zdaniem autoréw analizy, przepis art. 1 ust. 3 Ustawy nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze w
przypadku lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej w pasach drogowych jednostki
samorzadu terytorialnego stosujg przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
a nie przepisy art. 17- 26 Ustawy. Art. 1 ust. 3 Ustawy nie wytgcza obowigzkéw OSD, o ktérych

161 T Grossmann, W. Knopkiewicz, J. Sebzda-Zatuska, M. Szydto, J. Wilczewski, Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 153.
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mowa w art. 17-26 Ustawy, jezeli szybka sie¢ telekomunikacyjna oraz infrastruktura techniczna
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znajdujg sie w pasach drogowych drég publicznych.

Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia po pierwsze okolicznos¢, iz art. 1 ust. 3 Ustawy
jednoznacznie nawigzuje do tresci art. 39 ust. 1a i ust. 3 UDP, ktére to przepisy regulujg tryb
lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej w pasach drogowych drég publicznych.
Umieszczanie (lokalizowanie) elementéw infrastruktury telekomunikacyjnej OK nastepuje na
podstawie zezwolenia zarzadcy pasa drogowego wydawanego w formie decyzji administracyjnej.
W przepisie art. 17 ust. 1 Ustawy mowa jest zas o wspotkorzystaniu z infrastruktury technicznej,
w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej. Réznice w katalogu poje¢, wystepujace
pomiedzy Ustawg a UDP, pozwalajg przyja¢ wniosek, iz art. 1 ust. 3 Ustawy dotyczy zastosowania
przepisow UDP w celu lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej w pasach drogowych.
Przepis ten jednoznacznie odnosi sie do lokalizowania infrastruktury, ktore jest pojeciem
wiasciwym dla UDP, a nie dla Ustawy.

Po drugie, autorzy analizy zawracajg uwage na podobienstwo art. 1 ust. 3 Ustawy z art. 33 ust. 4
Ustawy, ktéry stanowi, ze warunki korzystania z pasa drogowego ustala sie na podstawie
przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Przepis ten wprowadzono do
art. 33 Ustawy po to, by w sytuacji, gdy infrastruktura telekomunikacyjna jest umieszczana na
nieruchomosci bedacej pasem drogowym drog publicznych, zastosowanie znalazt miedzy innymi
art. 40 UDP, ktéry reguluje wydawanie decyzji administracyjnych, okreslajgcych warunki
prowadzenia prac w pasie drogowym oraz warunki umieszczania elementdw infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasach drogowych, w tym wysokos¢ optaty. W takich przypadkach
wyeliminowano ewentualng kolizje przepiséw Ustawy oraz UDP na korzy$é zastosowania regulacji
tego drugiego aktu.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz komentowany przepis art. 1 ust. 3 Ustawy zostat wprowadzony
do porzadku prawnego Ustawq z dnia 9 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektdrych innych ustaw wraz z definicjg operatora sieci,
przez ktdrego rozumie sie takze jednostki samorzadu terytorialnego®®?. Zdaniem autoréw analizy,
celem omawianego wytaczenia byto potwierdzenie, iz korzystanie z infrastruktury technicznej
operatoréw sieci nie wytgcza obowigzkdw OK wzgledem zarzadcéw paséw drogowych
wynikajgcych z UDP.

Autorzy analizy uznajg przepis art. 3 ust. 1 Ustawy za zbedny i rekomendujg jego uchylenie z
nastepujgcych przyczyn:

“» redakcja omawianego przepisu jest nieprecyzyjna, budzi watpliwosci i stanowi wyraz
nadregulacji. O ile wprowadzenie swego rodzaju normy kolizyjnej w art. 33 ust. 4 Ustawy
byto zasadne z uwagi zbiezne zakresy przedmiotowe Ustawy i UDP w tym sensie, ze
regulujg one dostep do nieruchomosci, o tyle wytgczenie zastosowania art. 17-26 Ustawy
w sytuacji, gdy infrastruktura techniczna, do ktérej dostepu zgda OK znajduje sie w pasie

162 yzasadnienie nowelizacji nie zawiera szczegétowych motywdéw dodania ust. 3 do art. 1 Ustawy.
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drogowym jest zbedne, gdyz czym innym jest dostep do podbudowy stupowej OSD a czym
innym wykorzystanie w tym celu nieruchomosci, stanowigcej pas drogowy, na ktérej ta
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podbudowa sie znajduje;

“* uchylenie przepisu w zaden sposdb nie wytgczy koniecznosci stosowania ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych do lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej
w pasach drogowych drog publicznych. W takim bowiem wypadku OK opiera sie na
regulacjach art. 17 i n. Ustawy w relacji z OSD, a na regulacjach UDP w relacji z jednostka
samorzadu terytorialnego, ktéra jest zarzadca pasa drogowego, na ktérym zlokalizowana
jest podbudowa stupowa OSD.

“* uchylenie przepisu nie wptynie na obowigzki OSD wynikajace z art. 17 — 26 Ustawy, bez
wzgledu na okoliczno$¢ posadowienia infrastruktury technicznej w pasie drogowym badz
poza nim.

5) odptatnosc¢ dostepu

Zgodnie z art. 17 ust. 2 Ustawy, dostep do infrastruktury technicznej jest odptatny, chyba ze strony
umowy postanowig inaczej. Zauwazy¢ zatem nalezy, ze zasadag jest odptatnos¢, przy czym
pozostawiono stronom swobode pozwalajgcg umownie z niej zrezygnowad. Z kolei w sytuacji,
w ktorej to Prezes UKE bedzie okreslat warunki dostepu w formie decyzji, decyzja powinna zawsze
okresla¢ optaty za dostep — przepisy bowiem dopuszczajg mozliwos¢ wytaczenia odptatnosci tylko
W umowie zawartej pomiedzy stronami. Istotne jest jednak to, ze w art. 17 Ustawa nie odnosi sie
do wysokosci ani sposobu uiszczania tych opftat.

6) negocjacje w sprawie zawarcia umowy o dostepie do podbudowy stupowej

Przepisy Ustawy okreslajg sposdb zawarcia umowy o dostepie do podbudowy stupowej. Zawarcie
umowy powinny poprzedzaé negocjacje, wszczete na skutek wystgpienia przez OK do OSD z
whnioskiem o zawarcie umowy.

a) forma wniosku o wszczecie negocjacji i zawarcie umowy

Ustawa nie okresla, w jakiej formie powinien zostaé ztozony wniosek o wszczecie negocjacji — brak
jest w tym zakresie podstaw do stosowania wymogu wniosku pisemnego. Stosowanie formy
pisemnej wydaje sie jednak celowe dla celéw dowodowych — postugujac sie formg pisemng
whniosku, OK bedzie mdgt fatwo udowodni¢, kiedy wniosek ztozyt oraz jaka byta jego tresé. Jak
podnosi sie w literaturze, stosowanie formy pisemnej budzi najmniej kontrowers;ji®3. Réwnie
dobrze zastosowanie moze tu znalez¢ forma dokumentowa czy elektroniczna.

Whiosek o wszczecie negocjacji i zawarcie umowy nie musi zawiera¢ konkretnej nazwy. Mylne
oznaczenie wniosku, nazwanie go pismem, prosbq czy pytaniem nie zwalnia OSD z obowigzku jego
rozpoznania i udzielenia odpowiedzi na wystosowane zgdanie.

163 T Grossmann, W. Knopkiewicz, J. Sebzda-Zatuska, M. Szydto, J. Wilczewski, Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 157.
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b) negocjacje jako tryb zawarcia umowy
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Negocjacje stanowig jeden z okreslonych w przepisach KC trybow zawarcia umowy. Zgodnie z art.
72 KC, jezeli strony prowadzg negocjacje w celu zawarcia oznaczonej umowy, umowa zostaje
zawarta, gdy strony dojdg do porozumienia co do wszystkich jej postanowien, ktére byty
przedmiotem negocjacji. Strona, ktdéra rozpoczeta lub prowadzita negocjacje z naruszeniem
dobrych obyczajow, w szczegdlnosci bez zamiaru zawarcia umowy, jest obowigzana do
naprawienia szkody, jakg druga strona poniosta przez to, ze liczyta na zawarcie umowy. Jak
wskazuje sie w literaturze, przypadkami negocjacji sprzecznych z zasadami dobrej wiary sa:
negocjowanie bez rzeczywistego zamiaru zawarcia umowy, zerwanie negocjacji bez podania
powodu lub z oczywiscie btahego powodu, stosowanie taktyk opdzniania negocjacji, zamierzone
wprowadzanie w btad kontrahenta, nieuzasadniona odmowa ujawnienia istotnych informac;jit®*.
Hipotetycznie zatem OK przystugiwatoby wobec OSD roszczenie odszkodowawcze (w granicach
tzw. ujemnego interesu umownego) w razie wykazania, ze OSD prowadzit negocjacje w sposdb
sprzeczny z dobrymi obyczajami. Takie samo roszczenie przystugiwatoby OSD wobec OK, gdyby to
OK prowadzit negocjacje w ztej wierze. Niestety w wystepujacej na rynku praktyce OSD,
polegajgcej na uprzednim uzgadnianiu kwestii technicznych/projektowych, mogtoby sie okaza¢, ze
nawet i te roszczenie (culpa in contrahendo) bytyby trudne do dochodzenia skoro de facto
negocjacje samej umowy nie sg w ogdle rozpoczynane, a zdarza sie, ze strony wobec np.
przedstawienia przez OSD nieakceptowalnego wymogu posiadania przez OK pozwolenia na
budowe, po kilku miesigcach uzgodnien koriczg rozmowy*®.

c) warunki formalne wniosku o wszczecie negocjacji i zawarcie umowy

Ustawodawca w przepisie art. 19 ust. 3 Ustawy okreslit, co powinien zawieraé wniosek o podjecie
negocjacji i zawarcie umowy. Taki wniosek okres$la¢ powinien co najmniej infrastrukture szybkiej
sieci telekomunikacyjnej, planowang do realizacji, wraz ze wstepnym harmonogramem jej
realizacji — co obrazuje ponizsza grafika. Oczywistym przy tym jest, ze wniosek powinien
konkretyzowac infrastrukture techniczng OSD, do ktérej dostepu domaga sie OK.

164 K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. T. . Komentarz. Art. 1-44910, Warszawa 2018.

165 Zobacz takze uwagi ponizej, w punkcie 8.
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CIE NEGOCJACII

Grafika 6 — wymagana tres¢ wniosku o wszczecie negocjacji i zawarcie umowy w przedmiocie dostepu do podbudowy stupowej

Biorgc pod uwage wyniki przeprowadzonych badan ankietowych, pokazujace, ze procesy
zawierania umowy z OSD trwaja kilka miesiecy, wskazywanie we wniosku harmonogramu realizacji
inwestycji wydaje sie pozbawionym sensu wymogiem. Dfugi proces zawierania umowy
dezaktualizuje najczesciej przyjety pierwotnie harmonogram, powoduje, ze ztozonego
harmonogramu nie jest w stanie dotrzymac¢ OK - wskazane w nim terminy bezskutecznie mijajg —
a udostepnienie stupéw odbywa sie dopiero po zawarciu umowy i na podstawie doraznych
zgtoszen. W zwigzku z powyzszym, w opinii autorow analizy przyjete harmonogramem terminy
nalezy traktowac jako instrukcyjne, a wnioskiem de lege ferenda jest modyfikacja przepisu Ustawy
tak, by wskazywanie harmonogramu nie byto wymogiem formalnym wniosku - co jest uzasadnione
zwiaszcza wtedy, kiedy OSD i OK negocjujg warunki zawarcia umowy ramowej, na podstawie
ktorej przygotowywana powinna byé dokumentacja techniczna i nastepuje zawarcie umowy
szczegotowej, okreslajacej terminy rozpoczecia prac i infrastrukture szybkiej sieci.

d) ochrona informacji poufnych

Informacje uzyskane w zwigzku z negocjacjami mogg by¢ wykorzystane wytgcznie zgodnie z ich
przeznaczeniem i podlegajg obowigzkowi zachowania w poufnosci nawet, jesli pomiedzy stronami
nie dojdzie do zawarcia umowy o dostepie. Wynika to, zaréwno z art. 19 ust. 2 Ustawy, jak i z art.
72! KC. Ustawa nie okre$la wprost sankcji za naruszenie obowigzku zachowania poufnosci.
W przypadku naruszenia poufnosci informacji udostepnionych drugiej stronie z zastrzezeniem
poufnosci, podmiot, ktérego tajemnice naruszono moze zgda¢ od drugiej strony naprawienia
szkody albo wydania uzyskanych przez nig korzysci. Ponadto w kazdym przypadku — tj. zaréwno
woéwczas, gdy udostepniono informacje z zastrzezeniem poufnosci, jak i bez takiego zastrzezenia
— podmiot, ktérego poufnos¢ informacji naruszono, moze skorzystac ze Srodkéw ochrony prawnej
okreslonych w ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, (tj. z dnia
9 lutego 2018 r., Dz.U. z 2018 r. poz. 419 z pdin. zm.). Ujawnienie, wykorzystanie lub pozyskanie
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cudzych informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa stanowi bowiem tajemnice

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

przedsiebiorstwa w rozumieniu tej ustawy.
e) terminy

Negocjacje w przedmiocie zawarcia umowy o dostepie powinny zakonczy¢ sie w terminie 60 dni
od dnia ztozenia wniosku o podjecie negocjacji i zawarcie umowy — po bezskutecznym uptywie
tego terminu OK nabywa okreslone uprawnienia, o ktérych bedzie mowa ponizej. Jak pokazaty
badania ankietowe, w praktyce termin ten nie jest przez OSD dotrzymywany.

7) przestanki odmowy udostepnienia podbudowy stupowej
a) informacje wstepne

Ustawodawca okreslit w sposéb enumeratywny sytuacje, w ktérych OSD moze odmédwié OK
udostepnienia infrastruktury technicznej, w tym podbudowy stupowej. Oznacza to, ze OSD nie jest
uprawniony do samodzielnego ksztattowania przestanek odmowy udzielenia dostepu, a sama
odmowa moze nastgpi¢ tylko i wytgcznie w sytuacjach okreslonych w art. 19 ust. 4 Ustawy. Nie
jest zatem prawnie dopuszczalna odmowa dostepu z innych przyczyn niz te, ktére wymienione
zostaty w Ustawie. Powotanie sie przez OSD na inne przyczyny odmowy niz te, ktore zostaty
wypunktowane ponizej, nalezatoby wuzna¢ za dziatania pozostajgce w sprzecznosci
z obowigzujgcymi przepisami. Notabene tak samo powinno by¢ kwalifikowane postepowanie OSD,
polegajace na powotaniu sie na ustawowe przestanki odmowy dostepu jedynie dla pozoru — t;.
w celu wywotania wyobrazenia u OK, ze w danym przypadku zachodzg przestanki do odmowy
dostepu okreslone w Ustawie, pomimo tego, ze rzeczywiste przyczyny odmowy dostepu byty
zupetnie inne.

Jak podkresla sie w Dyrektywie kosztowej, OSD moze odmoéwi¢ udzielenia dostepu tylko z przyczyn
obiektywnych, przejrzystych i proporcjonalnych. Oznacza to, ze przestanki, na ktére OSD powotuje
sie, odmawiajgc dostepu, muszg rzeczywiscie wystepowad i muszg by¢ obiektywnie weryfikowalne
dla innych podmiotdw, a nie mogg jedynie istnie¢ w subiektywnym przekonaniu OSD.

b) przestanki odmowy

Zgodnie z Ustawg, OSD moze odmoéwi¢ OK dostepu do infrastruktury technicznej, w tym
podbudowy stupowej, jezeli:

/

“» umieszczenie elementdw sieci telekomunikacyjnej w infrastrukturze technicznej objetej
whioskiem nie jest mozliwe ze wzgleddw technicznych — czyli wéwczas, gdy z technicznego
punktu widzenia zamierzenie OK dotyczgce podbudowy stupowej lub innej infrastruktury
technicznej nie jest wykonalne;

“* nie ma dostepnej przestrzeni do umieszczenia elementédw sieci telekomunikacyjne;j,
z uwzglednieniem przysztego zapotrzebowania OSD na miejsce w infrastrukturze
technicznej objetej wnioskiem, co wynika z przedstawionego przez OSD harmonogramu
planowanej do realizacji inwestycji, obejmujacej pozostate miejsce w infrastrukturze
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technicznej — czyli wéweczas, gdy podbudowa stupowa jest juz zajeta przez OSD lub przez
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innego OK, ktéry ubiega sie o dostep, ewentualnie, gdy OSD zamierza w przysztosci
w catosci zajg¢ podbudowe stupowa.

Nie sposdb pominac tego, ze przedmiotowa przestanka moze stanowic pole do naduzyg,
gdyz odwotuje sie do blizej nieokreslonego harmonogramu planowanej do realizacji
inwestycji. Przepis nie precyzuje, kiedy taki plan ma by¢ przygotowany, kto i w jakiej formie
go przygotowuje oraz ewentualnie weryfikuje, w tym z uwzglednieniem zarezerwowanych
srodkéw finansowych (planéw inwestycyjnych), jaka ma on obejmowac perspektywe
czasowgq itp. Z tatwoscia mozna sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej plan jest
przygotowany doraznie i skutecznie moze zablokowaé inwestycje OK, skoro Ustawa nie
okresla w jakiej formie harmonogram planowanej inwestycji ma by¢ przedstawiony, czy
musi by¢ poparty jakimikolwiek innymi dokumentami itp. Ustawa nie przewiduje
mechanizmow, ktore pozwolityby OK na uzyskanie szybkiego (tj. innego niz na zasadach
ogdblnych okreslonych w Ustawie) dostepu do podbudowy stupowej w sytuacji, w ktorej
uptynatby okreslony czas od przedtozenia przez OSD harmonogramu planowanej
inwestycji, a nie dosztoby do realizacji (lub choc¢by podjecia) tej inwestycji pomimo uptywu
terminéw okreslonych w harmonogramie.

Nadmienic¢ trzeba jednak, ze wedtug Dyrektywy kosztowej odmowe uzasadnia¢ moze nie
jakikolwiek harmonogram planowanej do realizacji inwestycji, a jedynie taki

harmonogram, ktéry bedzie wiarygodny, a najlepiej publicznie dostepny®®

. Dlatego
nalezatoby postulowac, aby w ewentualnych postepowaniach, Prezes UKE brat pod uwage
to, czy plany byly wiarygodne, realne i czy zostaty upublicznione, a wnioskiem de lege
ferenda bytaby propozycja zmiany art. 19 ust. 4 pkt 2) Ustawy tak, zeby nie tylko wprost
implementowa¢ motyw 17 preambuty do Dyrektywy kosztowej, ale i zastosowac

rozwigzanie systemowo zbiezne z art. 29b ust. 1 pkt 4) i art. 29c Ustawy.

Mozliwa bytaby zatem zmiana art. 29c Ustawy tak, aby Operator sieci zobowigzany byt
przekazac Prezesowi UKE informacje (...) lub, przy pozostawieniu aktualnego brzmienia art.
29c Ustawy, zmiana art. 19 ust. 4 pkt 2) Ustawy tak, ze powotanie sie na harmonogram
bytoby skuteczne tylko wtedy, gdyby OSD przestat (,upublicznit’) do punktu
informacyjnego do spraw telekomunikacji dane o planach inwestycyjnych, o ktérych mowa
w art. 29b ust. 1 pkt 4) Ustawy. Proponowane brzmienie przepisu bytoby nastepujgce:

2) nie ma dostepnej przestrzeni do umieszczenia elementdw sieci telekomunikacyjnej, z
uwzglednieniem przysztego zapotrzebowania operatora sieci na miejsce w infrastrukturze
technicznej objetej wnioskiem, co wynika z przedstawionego przez operatora sieci i
uprzednio przestanego do punktu informacyjnego do spraw telekomunikacji

166 W motywie 17 preambuty do Dyrektywy kosztowej mowa jest o odpowiednim wykazaniu w publicznie
dostepnych planach inwestycyjnych [(...) are sufficiently demonstrated for instance by publicly available
investment plans].
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harmonogramu planowanej do realizacji inwestycji obejmujgcej pozostate miejsce w
infrastrukturze technicznej;

nie jest mozliwe wykorzystanie infrastruktury technicznej ze wzgledu na bezpieczeristwo
publiczne, zdrowie publiczne, integralnos¢ i bezpieczenstwo sieci, w szczegdlnosci
infrastruktury krytycznej — czyli wéwczas, gdy nie mozna udostepni¢ podbudowy stupowej
z uwagi na potrzebe ochrony okreslonych w Ustawie wartosci oraz zapobiegniecia
powstaniu zagrozenia ich naruszenia;

planowane ustugi telekomunikacyjne mogg spowodowaé powazne zaktdcenia
w Swiadczeniu innych ustug za posrednictwem tej samej infrastruktury technicznej —
a zatem w sytuacji, gdy udostepnienie podbudowy stupowej mogtoby niekorzystnie
wptyngé na mozliwosé swiadczenia lub na jakos¢ innych ustug, ktére sg juz Swiadczone —
czy to przez OSD, czy to przez inne podmioty — z wykorzystaniem podbudowy stupowej.
Podkreslenia wymaga, ze do odmowy udzielenia dostepu do podbudowy stupowej nie
wystarczy mozliwos¢ wystapienia jakichkolwiek zaktécen w swiadczeniu innych ustug,
a jedynie mozliwos¢ wystgpienia takich zaktécen, ktére moga zosta¢ ocenione jako
powazne (czyli znaczace);

zapewnia przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu inny niz okreslony we wniosku, skuteczny
dostep do infrastruktury technicznej, ktory:

o spetnia potrzeby przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w zakresie zapewnienia
szybkich sieci telekomunikacyjnych,

o jest oferowany na warunkach niezaktdcajgcych uczciwej konkurenciji.

Jak wynika z motywu 17 preambuty do Dyrektywy kosztowej, wprowadzenie tej ostatniej
przestanki miato na celu unikniecie nieefektywnego dublowania sie elementéw sieci: jeZeli
operator sieci oferuje juz hurtowy dostep do infrastruktury sieci technicznej, ktory spetnia
potrzeby podmiotu ubiegajgcego sie o dostep, to udzielenie dostepu do bazowej
infrastruktury technicznej moze mie¢ negatywne skutki ekonomiczne dla jego modelu
biznesowego i motywacji do inwestowania, a takze moze pociggac za sobg skutki w postaci
nieefektywnego dublowania elementdw sieci.

Niezaleznie od tresci ww. motywu Dyrektywy kosztowej trzeba podkresli¢, ze opisywana
przestanka odmowy, dotyczy wytgcznie takiej sytuacji, gdy ten sam OSD moze zapewnic
inny, alternatywny dostep, a nie gdy dostep oferujg inni operatorzy sieci, w tym Ci, ktérych
szybkie sieci znajduja sie juz na podbudowie stupowe;j.

Podsumowujac, przestanki odmowy dostepu do podbudowy stupowej mozna pogrupowacd
W nastepujacy sposéb:
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MOZLIWOSC
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Grafika 7 — przestanki odmowy udostepnienia podbudowy stupowej przez OSD

OSD zobowigzany jest na podstawie art. 19 ust. 5 Ustawy szczegdétowo uzasadni¢ przyczyny
odmowy dostepu do infrastruktury technicznej na pismie, nie pézniej niz w terminie 60 dni od dnia
otrzymania wniosku. Przekazanie zatem przez OSD odmowy w innej formie niz forma pisemna, np.
w formie elektronicznej lub ustnej, nie spetni wymogdw okreslonych w Ustawie. Trudno jednak
doszukac sie w przepisach sankcji za niedochowanie wtasciwej formy (np. domniemania, ze
przestanki negatywne nie zachodzg) tym bardziej, ze w praktyce zaistnienie tych przestanek i tak
bada regulator, prowadzac postepowania na podstawie przepisu art. 21 ust. 2 i nastepnych
Ustawy.

8) umowa o dostepie do podbudowy stupowej

Jak stanowi art. 18 Ustawy, warunki dostepu do infrastruktury technicznej, w tym techniczne,
eksploatacyjne i finansowe, strony ustalajg w umowie o dostepie do infrastruktury technicznej,
zawartej na pismie pod rygorem niewaznosci. Takie sformutowanie pozwala przyjaé, ze jest to
umowa mieszczaca sie w kategorii umoéw nazwanych.

a) forma umowy

Po pierwsze, Ustawa reguluje forme, w jakiej umowa powinna zosta¢ zawarta. Chociaz
analizowany przepis art. 18 ust. 1 Ustawy — bo o nim mowa — wymienia niektére tylko aspekty
wspotpracy przewidujac, ze powinny one znalez¢ odzwierciedlenie w umowie zawieranej w formie
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pisemnej pod rygorem niewaznosci, to trudno bytoby znalezé logiczne uzasadnienie dla przyjecia
stanowiska, ze inne elementy umowy takiej formy nie wymagaja. Istotnym jest to, ze forma
pisemna umowy zostata zastrzezona pod rygorem niewaznosci (ad solemnitatem), nie za$ jedynie
w celach dowodowych (ad probationem). W zwigzku z regulacjg art. 73 § 1 KC oznacza to, ze
umowa zawarta w jakiejkolwiek innej formie bedzie niewazna.

Skoro ustawodawca przewidziat, ze techniczne i eksploatacyjne warunki dostepu powinny znalez¢
sie w umowie o dostepie, to ma to ten praktyczny wymiar, ze neguje stosowang przez niektérych
OSD praktyke polegajacg na tym, ze warunki techniczne dostepu ustalane sg w fazie pre-
negocjacyjnej umowy. Wskaza¢ trzeba, ze niewfasciwym, zdaniem autorow opracowania
postepowaniem, jest uzaleznianie zawarcia umowy o dostepie od stawianego przez OSD wymogu
uprzedniego ustalenia kwestii technicznych konkretnej inwestycji, zanim w ogdle nastapi faza
negocjacyjna umowy. Taka praktyka jest tym bardziej negatywna, ze w istocie prowadzi do
sytuacji, w ktérej wielokrotnie kilkumiesieczne, bezowocne rozmowy dotyczgce zagadnien
technicznych, uniemozliwiajg OK ztozenie wniosku do Prezesa UKE o wydanie decyzji w trybie art.
21 ust. 2 Ustawy, skoro formalnie nie wszczeto negocjacji co do pozostatych, istotnych
postanowien umowy np. warunkoéw finansowych. Praktyka ta oczywiscie wptywa tez negatywnie
na sam proces uzyskiwania dostepu do stupdéw, toczy sie bowiem wedle tylko OSD znanych i nie
ustalonych regut, wprowadza element niepewnosci, a ostatecznie wyklucza roszczenia OK oparte
na przestankach nienalezytego wykonaniu umowy, skoro do zawarcia umowy w ogodle nie
dochodzi'®’. Pozgdanym rozwigzaniem i dobrg praktyka, majgca oparcie w obowigzujgcych
przepisach Ustawy, jest zawierane umowy/umowy ramowej, ktora okresla procedury
i poszczegdlne etapy uzyskania dostepu do podbudowy stupowej. Rozwigzania takie s3
praktykowane w innych krajach®®, znane i powszechnie stosowane sg na rodzimym rynku
telekomunikacyjnym.

157 Art. 471 n. KC.

168 Tak np. w umowie o dostepie do stupdw australijskiego dystrybutora energii elektrycznej Essential Energy
(Use of Poles Carrier Access Agreement, https://www.essentialenergy.com.au/-
/media/Project/EssentialEnergy/Website/Files/Our-

Network/Carrier Access Agreement.pdf?la=en&hash=1A58C115934A88251CBC3074E6670C77BF1736C7
[dostep: 18.10.2018 r.]) czy warunkach umowy na dostep do podbudowy ENEDIS [W:] Guide pratique pour la
réalisation d’études mécaniques permettant la pose de réseaux de communications électroniques sur le Réseau
Public de Distribution d’Electricité (https://www.enedis.fr/sites/default/files/Enedis-GUI-RES_03E.pdf [dostep:
18.10.2018 r.]) badz czy umowie zawartej przez Electricité Réseau Distribution France (ERDF) a Syndicat
Intercommunal d’Energie des Communes de Flandre (SIECF) z siedzibg w Hazebrouck i ORANGE spotka akcyjna,
dotyczacej uzytkowania konstrukcji wsporczych publicznych napowietrznych linii nN i SN dla montazu oraz
obstugi sieci facznosci elektronicznej (ERDF, SIECF et Orange (2015). Convention relative a I'usage des supports
des réseaux publics de distribution d’électricité basse tension (BT) et haute tension (HTA) aériens pour
I’établissement et I’exploitation d’un réseau de communications électroniques,
http://static.reseaudesintercoms.fr/cities/98/documents/bi3axfuiogsml16.pdf [dostep: 18.10.2018 r.]).
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b) jawnos¢ umowy o dostepie do podbudowy stupowej
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Umowy o dostepie do podbudowy stupowej sg jawne. Jawnos$é ta moze zostaé wytgczona tylko w
czesci, po wyrazeniu zgody przez Prezesa UKE na wniosek strony umowy. Wytgczenie jawnosci nie
moze jednak obejmowac rozliczen z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej.

Istotng kwestig jest natozony na strony obowigzek przekazywania Prezesowi UKE tekstu zawartej
umowy o dostepie. Ustawa okresla termin, w jakim umowa powinna zosta¢ przekazana — 14 dni
od dnia jej podpisania - nie precyzuje tego, ktéra strona ma ten obowigzek spetnié. O ile strony nie
uregulujg tego w umowie, to nalezy przyjg¢, ze co do zasady obowigzek ten spoczywa na obu
podmiotach.

9) kompetencje Prezesa UKE dotyczgce dostepu do podbudowy stupowej
a) udostepnianie informacji o umowach zawartych pomiedzy OK a OSD

Ustawa przewiduje mozliwo$é zwrécenia sie do Prezesa UKE o udostepnienie bedacych w jego
posiadaniu uméw o dostepie do infrastruktury technicznej. Legitymacja dotyczaca tego wniosku
zostata przyznana podmiotom zainteresowanym, a zatem, zaréwno przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym, ktérzy chcieliby korzystac¢ z infrastruktury technicznej innego operatora,
operatorom sieci jak i kazdemu zainteresowanemu. Za udostepnienie umoéw Prezes UKE nie moze
pobieraé optat. Ustawa nie przewiduje mozliwosci odmowy przez Prezesa UKE udostepnienia
umow.

Ustawa nie precyzuje, co powinien zawiera¢ wniosek podmiotu zainteresowanego
o udostepnienie umowy, jakie wymogi formalne powinien on spetnia¢ oraz w jakiej postaci
powinien zosta¢ ztozony. Ustawa nie reguluje tez formy wykonania wniosku, czy formy
udostepnienia umdw. Biorgc pod uwage przedmiot umoéw (regulujgcych zagadnienia dostepu do
infrastruktury stuzgcej zapewnieniu ustug uzytecznosci publicznej) zasadnym wydaje sie
stosowanie w tym przedmiocie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (tj. z 29 czerwca 2018 roku, Dz.U. z 2018 r. poz. 1330).

b) wniosek o wydanie decyzji w sprawie dostepu do podbudowy stupowej — sprawa
indywidualna

Jesli OSD nie podejmie negocjacji i uptynie 60 dni od dnia ztozenia wniosku, OSD odmdéwi w tym
terminie udostepnienia podbudowy stupowej lub nie dojdzie do zawarcia, zaréwno OSD, jak i OK
mogg wystgpi¢ do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie dostepu do podbudowy
stupowej. W praktyce, oczywiscie z uprawnienia tego skorzysta wnioskujgcy o dostep OK, trudno
jest wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej to OSD wystgpi z wnioskiem o wydanie decyzji skoro
budowa szybkiej sieci jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem OK.

Wymogi formalne co do tresci wniosku nie zostaty w Ustawie okreslone w sposdb szczegdtowy.
Z uwagi jednak na to, ze — jak stanowi przepis art. 206 ust. 1 PT - postepowanie przed Prezesem
UKE toczy sie na podstawie przepisow KPA (ze zmianami wynikajgcymi z PT i Ustawy), wniosek
o wydanie decyzji w sprawie dostepu do podbudowy stupowej powinien spetniaé przestanki
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okredlone w art. 63 § 2 KPA, a zatem zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktérej pochodzi,
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jej adres i zadanie. Ustawa stanowi ponadto, ze do wniosku do Prezesa UKE o wydanie decyzji
w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej nalezy zataczy¢ projekt umowy o dostepie do
infrastruktury technicznej, z zaznaczeniem tych czesci umowy, co do ktdrych strony nie doszty do
porozumienia.

c) wniosek o zmiane umowy o dostepie do podbudowy stupowej

Zaréwno OSD, jak i OK uprawnieni sg do wystgpienia do Prezesa UKE o zmiane tgczacej ich umowy
o dostepie do podbudowy stupowej. Wniosek do Prezesa UKE musi by¢ poprzedzony
renegocjowaniem obowigzujgcej umowy. Do procesu tego powinna mie¢ zastosowanie procedura
witasciwa do zawarcia umowy, w tym 60-dniowy termin na zawarcie umowy/aneksu.

d) decyzja o warunkach zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej — warunki
ramowe

Zgodnie z art. 18 ust. 2 Ustawy, Prezes UKE jest uprawniony do wezwania kazdego operatora sieci
(w tym OSD), do przedstawienia informacji w sprawie warunkdéw zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej. Takie wezwanie moze zosta¢ wystosowane przez Prezesa UKE
w kazdym czasie i nie jest uzaleznione od zaistnienia okreslonych przestanek.

Skoro Prezes UKE moze wzywac¢ do przedstawienia warunkéw, to moze takie domagaé sie
przedtozenia mu zawartych przez operatora sieci uméw o dostepie (ktére jak wspomniano
powinny mie¢ forme pisemng). Przedmiotowy przepis bedzie miat jednak przede wszystkim
zastosowanie do mozliwosci zgdania przez Prezesa UKE przedtozenia mu ogdlnych, stosowanych
przez danego OSD warunkéw zapewnienia dostepu do jego infrastruktury technicznej
i w konsekwencji wtadczej ingerencji w te warunki. Kompetencje Prezesa UKE w tym zakresie
zostaty bowiem ustanowione w scisle okreslonym celu. Kolejne przepisy Ustawy wprowadzajg
uprawnienie Prezesa UKE do okreslenia w drodze decyzji warunkdw zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej.

Okreslajgc ogdlne warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej, Prezes UKE
powinien co do zasady kierowaé¢ sie przede wszystkim koniecznoscia zapewnienia
niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw dostepu (art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 18
ust. 3 Ustawy) oraz powinien wyznaczac optaty za dostep w sposdb zgodny z przepisem art. 22 ust.
2 Ustawy?®®. Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze zakres przedmiotowy art. 18 ust. 2 i ust. 3 Ustawy
odnosi sie do kazdego operatora sieci, a art. 22 ust. 2 Ustawy dotyczy wytgcznie operatoréw
telekomunikacyjnych. Taki niefortunny — zawarty w art. 18 ust. 3 - sposdb odestania powoduje

169 przepis stanowi, ze Prezes UKE, wydajac decyzje w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, bierze pod uwage, aby opfaty z tego tytutu umozliwiaty zwrot poniesionych
przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego kosztow, w szczegdlnosci bierze pod uwage cele okreslone w art. 8
Dyrektywy ramowej oraz wptyw dostepu do infrastruktury technicznej na plan biznesowy tego przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego, w tym na realizowane przez niego inwestycje dotyczace szybkich sieci
telekomunikacyjnych.
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jednak problemy w odczytaniu prawidtowych przestanek wyznaczania przez Prezesa UKE optat za
dostep do podbudowy stupowej OSD - traktowanych w przepisach Ustawy jako podmioty
uzytecznosci publicznej.
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Zauwazalna jest tu bowiem wewnetrzna sprzeczno$¢ Ustawy. Omawiana mozliwos¢ dokonania
przez Prezesa UKE ustalenia w drodze decyzji warunkéw dostepu do infrastruktury technicznej nie
zostata ograniczona w Ustawie jedynie do mozliwosci zmiany warunkéw okreslanych przez
operatoréw sieci, bedacych przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi. Jesli zas chodzi o kryteria,
ktorymi powinien kierowac sie Prezes UKE, okreslajgc warunki decyzji, Ustawa w przepisie art. 18
ust. 3, odwotuje sie do kryteriéw okreslonych w art. 22 ust. 1 i 2 Ustawy. Tymczasem wtasciwe
bytoby tu odwotanie sie do kryteriéw okreslonych w art. 22 ust. 1 oraz w zakresie ustalania opfat
za dostep — w zaleznosci od tego, jakiego operatora sieci decyzja ma dotyczy¢ —do art. 22 ust. 2
lub art. 22 ust. 3 Ustawy, ktdre przeciez wprowadzajqg inny system okreslania optat. Art. 22 ust.
2 Ustawy konstruuje zasade wyznaczania opfat tak, aby umozliwiaty one zwrot poniesionych przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego kosztow (w tym inwestycyjnych), w szczegdlnosci bierze pod
uwage cele okreslone w art. 8 Dyrektywy ramowej, podczas gdy art. 22 ust. 3 Ustawy — dotyczacy
podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci publicznej — optaty nakazuje kalkulowaé
tak, by umozliwity wytgcznie zwrot czesci kosztéw, ktdre ponosi OSD w zwigzku z utrzymaniem tej
infrastruktury. Art. 22 ust. 2 Ustawy nakazuje zatem inny sposdb okreslenia optat za dostep niz
art. 22 ust. 3 Ustawy.

Pytanie zatem, czy intencjg ustawodawcy byto ustanowienie dychotomicznego podziatu sposobow
obliczania optat naleznych OSD w zaleznosci od tego, czy mamy do czynienia z decyzja
indywidualng, wydang w oparciu o art. 22 ust. 1 Ustawy lub ramowa decyzjg o warunkach
zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej (art. 18 ust. 3 Ustawy), czy tez konstrukcja
odestania jest wadliwa i niezaleznie od charakteru decyzji optaty nalezne OSD (jako podmiotu
wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci publicznej) powinny by¢ zawsze ustalane w oparciu
o kryteria zawarte w art. 22 ust. 3 Ustawy?

Nalezy opowiedzieé sie za tym drugim rozwigzaniem. Przemawiajg za tym nastepujgce wzgledy.
Po pierwsze, wzgledy celowosciowe nie pozwalajg znalezé logicznego uzasadnienia, wedle ktérego
optaty bytyby uzaleznione od rodzaju wydawanej decyzji. Co wiecej, decyzja ,ramowa” przeciez
finalnie stanowi podstawe do ustalenia przez OSD warunkdw wspdtpracy w indywidualnej
sprawie. Nie ma uzasadnienia ku temu, aby w gorszej sytuacji stawia¢ OK, ktéry skorzysta
z procedury dostepu w oparciu o wydang uprzednio decyzje ramowg o warunkach zapewnienia
dostepu od operatora, ktéry uzyska od regulatora decyzje indywidualng na podstawie art. 22 ust.
1 Ustawy. W konsekwencji ust. 2 nalezy stosowaé wytgcznie do operatoréw sieci, bedacych
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, a ust. 3 do operatoréw sieci, bedgcych podmiotami
uzytecznosci publicznej. Wreszcie po drugie, na swego rodzaju niedopatrzenie ustawodawcy
wskazuje art. 18 ust. 3 in fine Ustawy, ktéry nakazuje do decyzji odpowiednio zastosowa¢é takze
art. 22 ust. 4 Ustawy, a wiec nie tylko — jak wspomnieli$Smy poprzednio — art. 22 ust. 1 i ust. 2.
Przepis art. 22 ust. 4 Ustawy, do ktérego odsyta art. 18 ust. 3 in fine Ustawy z kolei sam odsyta —
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tym razem wiasciwie — do dwdch innych ustepdéw tego artykutu, tj. art. 22 ust. 2 lub ust. 3 Ustawy.
Jak bowiem czytamy: operator sieci, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o
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wszczeciu postepowania o wydanie decyzji w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej,
przedstawia Prezesowi UKE uzasadnienie wysokosci optat z tytutu dostepu do infrastruktury
technicznej, w ktorym uwzglednia kryteria, o ktérych mowa w ust. 2 lub 3. Innymi stowy, Prezes
UKE, wydajac decyzje, czy to na podstawie art. 18 ust. 3 Ustawy czy na podstawie art. 22 ust. 1
Ustawy, optaty ustala, odnoszgc sie do art. 22 ust. 2 lub ust. 3 w zalezno$ci od tego, czy operatorem
sieci jest przedsiebiorca telekomunikacyjny, czy podmiot wykonujgcy zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej.

Na koniec trzeba wskazaé, ze okreslenie przez Prezesa UKE, w drodze decyzji, warunkdw
zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej przez danego OSD, skutkuje natozeniem na
niego okreslonych obowigzkdw. Obowigzki te mozna podzielié¢ na trzy grupy:

)/

“» obowiagzki informacyjne;

N . , .
“» obowigzki okreslonego postepowania;
“» obowigzki quasi-sprawozdawcze.

Po pierwsze, OSD zobowigzany jest opublikowaé na swojej stronie internetowej aktualne warunki
zapewnienia dostepu do infrastruktury, ktére oczywiscie powinny odwzorowywaé te warunki,
ktore okreslit Prezes UKE w decyzji. Po drugie, OSD zobowigzany jest zawieraé umowy, na
podstawie ktérych bedzie udostepniaé swojg infrastrukture, na warunkach nie gorszych od tych,
ktdre zostaty okreslone w decyzji Prezesa UKE. Po trzecie, OSD ma obowigzek przekazac Prezesowi

UKE adres swojej strony internetowej!’°

, na ktoérej zamieszcza warunki zapewnienia dostepu,
w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia na tej stronie warunkéw w brzmieniu okreslonym przez

Prezesa UKE.
e) decyzje dotyczqce zawartych umow o dostepie do podbudowy stupowej

Prezes UKE dysponuje kompetencjami do ustalenia tego, jakie warunki dostepu powinny by¢
stosowane przez OSD we wszystkich stosunkach prawnych. Oprdécz uprawnienia do ksztattowania
ogdlnych warunkéw dostepu, Prezes UKE posiada takze kompetencje do ksztattowania tego, jak
powinny wyglagdaé warunki dostepu do danej infrastruktury technicznej w konkretnej sytuacji. Z
kompetencji tych Prezes UKE moze skorzystac takze wtedy, gdy zadna ze stron umowy o dostepie
nie zwrdci sie do niego z wnioskiem o ingerencje w dany stosunek prawny. A zatem Prezes UKE
moze zurzedu, w drodze decyzji: (1) zmieni¢ tres¢ umowy o dostepie do infrastruktury technicznej
lub (2) zobowigzad strony umowy do jej zmiany.

Przepis art. 20 Ustawy, ktdry stanowi o tych kompetencjach nie okresla, kiedy Prezes UKE
powinien samodzielnie zmieni¢ umowe, a kiedy powinien nakazaé¢ dokonanie takiej zmiany

170 przekazanie informaciji powinno nastapi¢ przez punkt informacyjny do spraw telekomunikacji dla terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888

Strona 109



legal

stronom umowy. Pomiedzy tymi dwoma uprawnieniami jest za$ zasadnicza réznica. Jesli Prezes

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

UKE zmienia tres¢ umowy, to wdéwczas musi samodzielnie wskazac tres¢ nowych postanowien
umowy, ktére maja obowigzywac w miejsce zastepowanych. Jesli zas Prezes UKE jedynie nakazuje
zmiane umowy, to wowczas moze jedynie wskazaé, ktoére postanowienia umowy powinny
podlega¢ zmianie i w jakim zakresie, za$ konkretng tres¢ nowych postanowien strony moga
uksztattowaé samodzielnie.

Zauwazy¢ nalezy jednak, ze przedmiotowe uprawnienie Prezesa UKE zostato ograniczone do tych
sytuacji, w ktérych zmiana umowy uzasadniona jest potrzebg zapewnienia ochrony intereséw
odbiorcéw ustug $wiadczonych przez podmioty wykonujgce zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej oraz uzytkownikéw koncowych. Uzycie spéjnika oraz jednoznacznie wskazuje na to, ze
- aby Prezes UKE mdgt zaingerowac w tres¢ danego stosunku prawnego - konieczne jest tgczne
spetnienie obu przestanek’. Nie sposdb pomingé tego, ze przestanki uprawniajgce Prezesa UKE
do zmiany umowy nie zostaty uregulowane w sposdb konkretny, a majg posta¢ klauzul
niedookreslonych. Brak jest tez ograniczenia co do tego, jakie doktadnie postanowienia umowy
mogga podlegac¢ zmianie na skutek decyzji Prezesa UKE — tym samym, Prezes UKE ma prawo do
ingerencji w kazde postanowienie umowy o dostepie.

f) postepowanie konsultacyjne

Kwestig charakterystyczng dla prowadzonych przez Prezesa UKE postepowan w przedmiocie
dostepu do podbudowy stupowej (infrastruktury technicznej in genere) jest obowigzek
prowadzenia konsultacji przed wydaniem decyzji. Ustawa nie reguluje tych kwestii samodzielnie,
a jedynie odsyta w art. 23 do odpowiedniego stosowania w tym przypadku przepiséw dziatu
| rozdziatu 3 PT.

Postepowanie konsultacyjne — jak stanowi wprost art. 15 PT — ma na celu umozliwi¢ wszystkim
zainteresowanym podmiotom wyrazenie w okres$lonym terminie na pismie swojego stanowiska
odnosnie do projektu rozstrzygniecia. W okresie trwania konsultacji jakiekolwiek podmioty,
zainteresowane rozstrzygnieciem danej sprawy, mogg sktada¢ Prezesowi UKE swoje pisemne
stanowiska.

Na uwage zastuguje, ze brak ogtoszenia procedur konsultacyjnych i publikacji wynikéw tych
postepowan stanowi kwalifikowang wade decyzji Prezesa UKE, skutkujacg koniecznoscia jej
uchylenia przez sad orzekajgcy w sprawie z odwotania.

171 Warto wskazaé, ze w literaturze podnosi sie, ze taka wyktadnia omawianej regulacji prowadzi do nadmiernego
ograniczenia kompetencji Prezesa UKE, a nalezy przyjac, ze Prezes UKE powinien mie¢ mozliwos$¢ zmiany umowy
z urzedu, jesli spetni sie ktdrakolwiek z przestanek (zob. T. Grossmann, W. Knopkiewicz, J. Sebzda-Zatuska, M.
Szydto, J. Wilczewski, Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Komentarz, Warszawa
2013, s. 161). Gdyby jednak ustawodawcy rzeczywiscie chodzito o przyznanie Prezesowi UKE kompetencji do
zmiany umowy w przypadku spetnienia jednej z przestanek wymienionych w przepisie, w omawianej regulacji
zostatby uzyty spojnik ,lub”.
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g) termin wydania decyzji w sprawie dostepu do podbudowy stupowej

Ustawa jednoznacznie okresla termin, w ktérym Prezes UKE powinien wydaé decyzje w sprawie
dostepu do podbudowy stupowej w sytuacji, gdy dziata na wniosek OK lub OSD. Termin ten
okreslony zostat jako 60 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie decyzji. Jest to termin procesowy
(instrukcyjny), ktérego przekroczenie nie skutkuje pozbawieniem Prezesa UKE kompetencji do
wydania decyzji. Charakter instrukcyjny terminu nie oznacza jednak legalizacji bezczynnosci
Prezesa UKE.

h) kryteria wydania decyzji w sprawie dostepu do podbudowy stupowej

Ustawa stanowi jedynie bardzo ogdlnie, ze wydajgc decyzje, Prezes UKE ma obowigzek wzigé pod
uwage konieczno$¢ zapewnienia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw dostepu, co
obrazuje ponizsza grafika. Takie i w tym przypadku, Ustawa postuguje sie pojeciami
niedookreslonymi, ktére znalazty swoje rozwiniecie w poglagdach przedstawicieli doktryny
i judykatury, wyrazonych na tle przepiséw unijnych oraz PT.

ANIA DECYZJI

Grafika 8 — kryteria, ktorymi ma sie kierowac Prezes UKE, wydajqc decyzje zastepujgcqg umowe o dostepie do podbudowy
stupowej

Jesli chodzi o zasade proporcjonalnosci, to chociazby Traktat o Unii Europejskiej wskazuje, ze
proporcjonalnosc jest wyznaczana przez minimum tego, co jest konieczne do osiggniecia danego
celu!’?, Zasada okreslania proporcjonalnych warunkéw dostepu zobowigzuje Prezesa UKE do
wyboru srodkéw najmniej ucigzliwych dla stron, a koniecznych do realizacji celu, jakim jest
zapewnienie OK dostepu do infrastruktury technicznej, w tym podbudowy stupowej OSD,
z jednoczesnym zabezpieczeniem interesdw OSD. Z zasady proporcjonalnosci wynika zakaz
stosowania dziatan wtadczych ponad potrzebe. W przypadku wiec oceny koniecznosci

172 Artykut 5 ust. 4 Wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej (Traktat z Lizbony) z dnia 9 maja 2008 r.
(Dz. Urz. UE. C Nr 115, str. 13).
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mozliwo$¢ zastosowania w danej sprawie mniej surowego srodka.

Do istoty zasady proporcjonalnosci stusznie odnidst sie Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z dnia
11 lipca 1989 r. w sprawie 265/87, podnoszac, ze: ze wzgledu na zasade proporcjonalnosci, Srodki
[...] sq zgodne z prawem pod warunkiem, ze srodki te sq odpowiednie i konieczne dla spetnienia
celdw uzasadnionych przez ustawodawstwo [...] Oczywiscie, gdy istnieje wybor pomiedzy kilkoma
odpowiednimi Srodkami, wykorzystane muszq byc te, ktore niosq za sobg najmniej ucigzliwosci,
a natfozone optaty nie mogq byc¢ nieproporcjonalne w stosunku do zamierzonych celéw.

W zakresie zas niedyskryminujgcych warunkéw dostepu, decyzja powinna stwarza¢ wnioskodawcy
podobne warunki do tych, wedle ktérych z infrastruktury technicznej korzystajg inni OK. Zgodnie
z tg zasadg niedopuszczalnym jest, by warunki konkurencji ograniczat Prezes UKE w wydawanej
decyzji. Inaczej mdéwiac, Prezes UKE nie powinien ustali¢ dla OK mniej korzystnych warunkéw
korzystania z infrastruktury technicznej niz te, ktére ustalit OSD w umowach z innymi OK. Jest to
norma semiimperatywna, a ocena czy warunki korzystania z infrastruktury technicznej sg
niedyskryminujgce powinna by¢ dokonywana w konkretnej sprawie, z uwzglednieniem specyfiki
danej infrastruktury objetej postepowaniem administracyjnym i charakterem prac, ktére beda
wykonywane na nieruchomosci. Z tych wzgledéw zatem, przed wydaniem decyzji Prezes UKE
powinien zwrécic sie do OSD o przedstawienie uprzednio zawartych uméw, ktére dotycza stupow
objetych wnioskiem o dostep. Umozliwi to Prezesowi UKE nie tylko uwzglednienie przestanki
niedyskryminacji, ale takze ustalenie wtasciwe] optaty, o ktérej mowa jest w art. 22 ust. 3 Ustawy
w sytuacji, gdy ze stupow korzystaé bedzie wiecej niz jeden OK. Inny bedzie bowiem podziat zwrotu
kosztow, gdy z podbudowy stupowej korzysta jeden OK, a inny, gdy stupy udostepniane sg wiecej
niz jednemu OK.

Jak wskazuje sie w literaturze, najprosciej rzecz ujmujgc: wymaog zapewnienia niedyskryminujgcych
warunkow dostepu oznacza [...] nakaz jednakowego traktowania przedsiebiorcow znajdujgcych
sie w podobnych sytuacjach, przy ubieganiu sie o dostep [...] wymog niedyskryminacji nalezy
adresowac raczej do Prezesa UKE, ktory nie powinien ustala¢ warunkow dostepu w sposdb
zasadniczo odmienny od tych, jakie sq ustalane w innych podobnych przypadkach. Obowigzek
niedyskryminacji nie oznacza jednakowego traktowania wszystkich przedsiebiorcow
zapewniajgcych dostep i ubiegajgcych sie o niego (zob. W. Knopkiewicz, Prawne aspekty
rozstrzygania sporéw miedzyoperatorskich dotyczqcych potgczeri F2M, PiIEwT 2003, Nr 2, s. 16)73.

Nie sposéb pomingé takze tego, ze czynniki, ktére powinien wzigé pod uwage Prezes UKE przy
wydawaniu decyzji dostepowej okresla takze Dyrektywa kosztowa w motywie 18 preambuty.
Dyrektywa kosztowa stanowi, ze w zaleznosci od okolicznosci istnieje kilka czynnikéw, ktére moga
mie¢ wptyw na warunki, na jakich udzielany jest dostep, np.: (1) dodatkowe koszty utrzymania
i adaptacji; (2) zapobiegawcze S$rodki ochronne, jakie nalezy podjg¢ w celu ograniczenia
negatywnego wptywu na bezpieczenstwo, ochrone i integralnos¢ sieci; (3) ustalenia dotyczace

173 5, pPigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2013.
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infrastruktury, w tym szczegdlne warunki i zasady zwigzane z takimi dotacjami lub przewidziane
w prawie krajowym zgodnie z prawem unijnym; (5) zdolnos$¢ realizacji lub udostepnienia
infrastruktury o przepustowosci wystarczajgcej do wypetniania obowigzku swiadczenia ustugi
publicznej; (6) ograniczenia wynikajgce z przepiséw krajowych, majgce na celu ochrone
Srodowiska, zdrowia publicznego i bezpieczeristwa publicznego lub wynikajace z lokalnych lub
krajowych celéw zakresie zagospodarowania przestrzennego. Znamienny zatem pozostaje, ze
w kazdym z postepowan, majgcych na celu wydanie decyzji okreslajgcej warunki dostepu do
podbudowy stupowej, Prezes UKE powinien rozwazy¢, czy czynniki te majg zastosowanie w danym
stanie faktycznym oraz jaki powinien by¢ ich wptyw na warunki dostepu w konkretnej sprawie.

i) obowigzek uzgodnienia projektu decyzji przez Prezesa UKE w sprawie dostepu do
podbudowy stupowej

Przed ostatecznym rozstrzygnieciem danej sprawy, Prezes UKE nie tylko prowadzi postepowanie
konsultacyjne, ale i uzgadnia tres¢ swojej decyzji z innym organem. Jesli decyzja dotyczy¢ ma
dostepu do infrastruktury technicznej przedsiebiorstw energetycznych, wéwczas Prezes UKE ma
obowigzek uzgodnic jej tres¢ z Prezesem URE. Dotychczasowa praktyka wykazuje, ze taka forma
wspotdziatania organdw niestety znaczaco wydtuza prowadzone postepowania, czynigc juz
z samego zatozenia (30 dni uzgodnienia + 30 dni konsultacje) nierealnym dotrzymanie przez
Prezesa UKE terminu na wydanie decyzji (60 dni od ztozenia wniosku).

Implementowana Dyrektywa kosztowa nakazuje w art. 3 ust. 4 panstwu cztonkowskiemu
wyznaczy¢ krajowy organ (a nie organy — przyp. aut.) ds. rozstrzygania sporow, wskazujgc
jednoczesnie, ze organ ten rozwigzuje spér w mozliwie najkrétszym terminie, nie dtuzszym niz 4
miesigce. Dla usprawnienia procesu wydawania decyzji — tym samym rozwigzania stwierdzonego
na rynku problemu — de lege ferenda zasadnym bytoby zmodyfikowanie przepisu tak, by decyzje
samodzielnie wydawat Prezes UKE, wzglednie by ustawodawca powrécit do pierwotnego
brzmienia przepisu'’4, ktory przewidywat wytgcznie forme opiniowania, a nie uzgadniania decyzji
przez Prezesa UKE z Prezesem URE. Stosowne rekomendacje zawarto w dalszej czesci analizy.

j) skutki decyzji Prezesa UKE w sprawie dostepu do podbudowy stupowej

Kwestig niezwykle istotng sg skutki prawne decyzji Prezesa UKE w sprawie dostepu do
infrastruktury technicznej, w tym podbudowy stupowej. Zgodnie z przepisem art. 22 ust. 5 Ustawy,
decyzja w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie nig objetym zastepuje umowe
o tym dostepie. A zatem decyzja Prezesa UKE w przedmiocie dostepu do podbudowy stupowe;j
wywiera dokfadnie taki sam skutek, jak gdyby strony zawarty umowe o dostepie do tej podbudowy
stupowej.

Nadmienic trzeba, ze przepisy Ustawy odnoszg sie takze do takiej sytuacji, w ktérej po zakoriczeniu
postepowania w przedmiocie dostepu przed Prezesem UKE i wydaniu decyzji dosztoby do

174 Dz.U. 2010 Nr 106, poz. 675.
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stanowi przepis art. 22 ust. 8 Ustawy, w przypadku zawarcia przez zainteresowane strony umowy
o dostepie do infrastruktury technicznej, Prezes UKE stwierdza, w drodze decyzji, wygasniecie
decyzji o dostepie do infrastruktury technicznej w czesci objetej umowa.

10) obowigzek prowadzenia ewidencji przez OSD

Ustawa naktada na OSD dodatkowe obowigzki w zakresie rachunkowosci'’®. Zgodnie
z postanowieniami Ustawy, OSD powinien prowadzi¢ swojg rachunkowosé¢ w taki sposdb, aby
mozliwe byto odrebne obliczenie kosztow, przychoddw, zyskéw i strat w zakresie podstawowej
dziatalnoséci OSD, w zakresie dziatalnosci okre$lonej w art. 16 ust. 1 Ustawy'’® oraz w zakresie
dostepu do infrastruktury technicznej. Natozenie na OSD takiego obowigzku stuzyé ma
przejrzystosci finansowej OSD i zapobiezeniu finansowania przez OSD dziatalnosci w jednym
zakresie, przychodami osigganymi z dziatalnosci z innej grupy. Postanowienie ma zatem na celu
zapobiezenie zjawisku subsydiowania skrosnego, ktdre oceniane jest pejoratywnie, jako
uniemozliwiajgce ksztattowania sie uczciwej konkurenciji.

11) obowigzek udostepnienia przez OSD informacji o podbudowie stupowej

Z obowigzkiem zapewniania przez OSD dostepu do podbudowy stupowej jest $cisle zwigzany
obowigzek informacyjny, okreslony w art. 25a Ustawy. Czy to przed zwrdéceniem sie do OSD
o udostepnienie danej infrastruktury, czy to po jej udostepnieniu OK ma prawo zwrécic sie do OSD
o udzielenie scisle okreslonych informacji dotyczacych infrastruktury. Prawo, o ktérym mowa
w zdaniu poprzednim, nie ma charakteru bezwzglednego, albowiem OSD w okreslonych
sytuacjach jest uprawniony do odmowy udzielenia informacji. Wniosek dotyczy¢ moze tylko tych
obszaréw, na ktérych OK planuje realizowac szybka sie¢ telekomunikacyjna.

Idea udostepniania informacji o infrastrukturze technicznej, w tym o podbudowie stupowej,
zostata zaczerpnieta z Dyrektywy kosztowej. Warto przypomnieé¢ tres¢ motywow 20 i 22
preambuty do Dyrektywy kosztowej, ktére idealnie oddajg istote omawianego obowigzku: Aby
skutecznie zaplanowac realizacje szybkich sieci tgcznosci elektronicznej i zapewnic
najskuteczniejsze wykorzystywanie istniejgcej infrastruktury odpowiedniej do celu realizacji sieci
tgcznosci elektronicznej, przedsiebiorstwa dostarczajgce lub upowaznione do dostarczania
publicznych siecitgcznosci elektronicznej powinny miec dostep do okreslonego minimum informacji
dotyczqcych infrastruktury technicznej dostepnej na obszarze realizacji. Takie okreslone minimum
informacji powinno umozliwi¢ ocene mozliwosci wykorzystania istniejqgcej infrastruktury na danym

175 Zobacz art. 25 Ustawy.

176 Chodzi o dziatalno$¢ w zakresie: (1) budowy lub eksploatacji infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych oraz nabywania praw do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych; (2)
dostawy sieci telekomunikacyjnych lub zapewniania dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej; (3)
Swiadczenia, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych, ustugi
na rzecz przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.
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obszarze, a takze ograniczy¢ uszkodzenia istniejgcej infrastruktury technicznej. Z uwagi na liczbe
zainteresowanych stron oraz w celu ufatwienia dostepu do takich informacji, takze pomiedzy
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sektorami i paristwami, takie okreslone minimum informacji powinno zosta¢ udostepnione za
posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnegol...] 2”7. Jezeli okreslone minimum informacji
nie jest dostepne za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego, to jednak nalezy mimo
wszystko zapewnic¢ przedsiebiorstwom dostarczajgcym Ilub upowaznionym do dostarczania
publicznych sieci tgcznosci mozliwosc bezposredniego zazgdania takich okreslonych informacji od
kazdego operatora sieci na danym obszarze. Ponadto, jeZeli wniosek jest uzasadniony,
w szczegdlnosci z uwagi na mozliwos¢ wspétdzielenia istniejgcej infrastruktury technicznej lub
koordynacji robdt budowlanych, przedsiebiorstwa dostarczajgce lub upowaznione do dostarczania
publicznych sieci tgcznosci powinni miec¢ mozliwos¢ przeprowadzenia inspekcji na miejscu
i zazgdania informacji na temat planowanych robot budowlanych na przejrzystych,
proporcjonalnych i niedyskryminujgcych warunkach i bez uszczerbku dla zabezpieczen przyjetych
w celu zapewnienia bezpieczeristwa i integralnosci sieci oraz ochrony poufnosci i tajemnic
operacyjnych i handlowych. Nalezy zacheca¢ do wiekszej przejrzystosci w odniesieniu do
planowanych robot budowlanych ze strony samych operatorow sieci lub za posrednictwem
pojedynczych punktdw informacyjnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do obszardw najwiekszej
uzytecznosci, poprzez kierowanie upowaznionych operatorow do takich informacji, jezeli sq
dostepnel”®,

Majac na uwadze stwierdzone i wystepujgce na rynku udostepniania stupdéw problemy, przyjete
rozwigzania w innych krajach (o czym szerzej w czesci poswieconej praktykom za granicg),
implementowany do polskiego porzadku prawnego obowigzek informacyjny moze — po jego
udoskonaleniu — usprawnié procesy wspotpracy pomiedzy OSD i OK, zwtaszcza w zakresie
przygotowywania dokumentacji technicznej, planowania inwestycji i weryfikacji dostepnosci
podbudowy stupowej. Rekomendacje w tym zakresie znajdujg sie w ostatniej czesci analizy.

a) zakres obowigzku

Wprowadzenie obowigzku informacyjnego ma zatem na celu umozliwienie OK powziecia ogdlnych
informacji dotyczacych infrastruktury na danym terenie, zakresu jej wykorzystywania oraz
wiasciwych danych OSD. Zakres danych, o ktére wnioskowac¢ moze OK, odpowiada zakresowi tych
informacji, ktére OK powinien zawrze¢ we wniosku o podjecie negocjacji i zawarcie umowy
w przedmiocie dostepu. Informacje, ktorych udzielenia OK moze sie domagac, obejmuja:

+» lokalizacje, w tym przebieg infrastruktury technicznej;
«» charakterystyke i aktualny sposéb uzytkowania infrastruktury technicznej;

+» dane kontaktowe OSD w sprawach dostepu do infrastruktury technicznej.

177 Motyw 20 preambuty do Dyrektywy kosztowe;.
178 Motyw 22 preambuty do Dyrektywy kosztowe;.
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b) wniosek o udostepnienie informacji — warunki formalne

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
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Co istotne, w tym przypadku Ustawa precyzuje to, w jakiej formie wniosek o udzielenie informacji
powinien zosta¢ wniesiony oraz jaki minimalny zakres informacji powinien on zawieraé. Art. 25a
ust. 3 Ustawy wprost stanowi o tym, ze wniosek powinien zosta¢ ztozony w formie pisemnej lub
w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw UiDPRZD”°. Jeéli za$ chodzi o tres¢
whiosku, to powinien on okresla¢ co najmniej obszar, na ktérym OK planuje realizowa¢ szybka sie¢
telekomunikacyjna.

c) terminiforma odpowiedzi na wniosek

Na wniosek OK o udzielenie informacji OSD zobowigzany jest odpowiedzie¢ niezwtocznie, ale nie
pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, udzielajgc wnioskowanych informacji,
albo odmawiajac ich udzielenia, szczegdétowo uzasadni¢ przyczyne odmowy. Ustawa nie wyjasnia,
w jakiej formie ma dojs¢ do udostepnienia informacji lub jej odmowy. Forma uzasadnienia
odmowy udostepnienia informacji znalazta swojg regulacje w Ustawie — uzasadnienie powinno
zosta¢ przedstawione w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego.
Przedstawiajgc uzasadnienie odmowy lub udzielajgc odpowiedzi na wniosek, OSD nie jest
zwigzany forma, w ktérej doszto do ztozenia wniosku. Przepisy Ustawy nie stanowig bowiem o
tym, aby czynnosci te musiaty zosta¢ wykonane w takiej formie, w jakiej zostat ztozony wniosek
przez OK.

d) przestanki odmowy udostepnienia informacji

Jak juz byta mowa wyzej, OSD moze odméwié udostepnienia informacji wytacznie wéwczas, gdy
zostang spetnione okreslone w Ustawie przestanki, tj. wtedy, gdy:

“ informacje sg dostepne za posrednictwem punktu informacyjnego do spraw
telekomunikacji'®;

“* jest to niezbedne ze wzgledu na bezpieczenstwo i integralnos$¢ infrastruktury technicznej,
zdrowie publiczne, obronnosé¢, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczedstwo i porzadek
publiczny lub ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa, z zastrzezeniem art. 29 ust. 6b
Ustawy®®l,

179 7godnie z art. 3 pkt 2) UiDPRZD dokument elektroniczny to stanowiacy odrebng cato$¢ znaczeniowg zbior
danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisany na informatycznym nosniku danych.

180 Regulacje dotyczaca tego zagadnienia zawiera Rozdziat 2A Ustawy.

181 przedmiotowy przepis okreéla, co nie stanowi tajemnicy przedsiebiorstwa. Zgodnie z trescig tej regulacji, nie
podlegajg zastrzezeniu ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa informacje dotyczace ustug transmisji danych
zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do Internetu oraz infrastruktury telekomunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, ktore moga by¢ wykorzystane w celu swiadczenia tych ustug, w zakresie obejmujacym: (1) dane
kontaktowe przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, ktéry moze $wiadczy¢ ustugi w danej lokalizacji; (2) dane
adresowe budynku oraz inne dane identyfikujgce lokalizacje, w ktdrej przedsiebiorca telekomunikacyjny moze
Swiadczy¢ ustugi; (3) technologie ustugi mozliwej do swiadczenia; (4) maksymalng przepustowos¢ ustugi dostepu

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888

Strona 116



legal

A zatem, odmowa udostepnienia informacji moze w zasadzie nastgpi¢ w dwéch sytuacjach —
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w przypadku, gdy wnioskowane informacje sg juz dostepne za posrednictwem punktu
informacyjnego do spraw telekomunikacji lub w przypadku, gdy z uwagi na potrzebe ochrony
okreslonych w Ustawie wartosci nie jest zasadne udzielenie informacji.

e) procedura quasi-odwotawcza od odmowy udostepnienia informacji

Ustawa przewiduje mozliwos¢ wystgpienia przez OK z wnioskiem o ingerencje w przypadku
odmowy udostepnienia informacji tylko w jednym przypadku, to jest w sytuacji, gdy OSD odmodwi
udostepnienia informacji ze wzgledu na ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa. W takiej sytuacji
Prezes UKE — na wniosek OK — moze wyda¢ decyzje, w ktérej uchyli zastrzezenie OSD dotyczace
tajemnicy przedsiebiorstwa. Przestankg do wydania takiej decyzji jest uznanie przez Prezesa UKE,
ze udostepnienie informacji jest niezbedne dla realizacji szybkich sieci telekomunikacyjnych —
wydanie decyzji uchylajgcej tajemnice przedsiebiorstwa jest zatem w petni uzaleznione od
uznaniowosci Prezesa UKE. Jesli odmowa udostepnienia informacji nastgpi z innych przyczyn, to
w takim przypadku Prezes UKE nie posiada kompetencji do ingerencji.

Decyzja powinna zosta¢ wydana niezwlocznie, ale nie pdzniej niz w terminie 60 dni od dnia
otrzymania wniosku, przy czym przed wydaniem decyzji dotyczacej udostepnienia informacji przez
0OSD Prezes UKE ma obowigzek zwrécic sie o uzgodnienie projektu decyzji do Prezesa URE (w
przypadku, gdy OSD jest przedsiebiorcg energetycznym) - organ ten ma prawo ustosunkowac sie
do projektu decyzji w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu.

f) zastrzezenie dotyczqce mozliwosci wykorzystania informacji

Informacje uzyskane od OSD na podstawie wniosku ztozonego przez OK, OK moze wykorzystac
tylko w scisle okreslonym celu - wytacznie do celéw zwigzanych z uzyskaniem dostepu do
infrastruktury technicznej i realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej. Co wiecej, uzyskanie
dostepu do informacji o infrastrukturze OSD naktada na OK obowigzek podjecia niezbednych
dziatan i zastosowania odpowiednich srodkéw w celu zachowania ich w poufnosci. OK nie jest
zatem uprawniony do dalszego udostepniania tych informacji np. innym przedsiebiorcom
telekomunikacyjnymi, ktdrzy zamierzajg realizowad szybkie sieci telekomunikacyjne.

12) obowigzek umoiliwienia dokonania inspekcji

Oprécz mozliwosci uzyskania okreslonych informacji o infrastrukturze technicznej OSD, w tym
podbudowie stupowej, Ustawa przewiduje jeszcze jeden mechanizm, ktéory stuzyé ma
umozliwieniu OK wykorzystania w przysztosci infrastruktury technicznej OSD — mozliwosé
wykonania przez OK inspekcji okreslonych elementdéw infrastruktury technicznej w miejscu,
w ktérym ona sie znajduje. Oczywiscie celem przeprowadzenia inspekcji musi by¢ umozliwienie
OK ubiegania sie o dostep do infrastruktury technicznej i weryfikacja stanu technicznego

do Internetu mozliwg do zaoferowania uzytkownikowi koricowemu; (5) infrastrukture telekomunikacyjng
i infrastrukture techniczng, ktore mogg by¢ wykorzystane w celu Swiadczenia ustug transmisji danych
zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do Internetu.
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podbudowy stupowej. Ustawa nie przewiduje innych celéw, dla realizacji ktérych OK bytby

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

uprawniony do wystepowania do OSD ze skutecznym wnioskiem o wykonanie inspekcji.
a) wniosek o umozliwienie wykonania inspekcji — warunki formalne

Chcac przeprowadzi¢ inspekcje, OK musi wystgpi¢ do OSD z okreslonym wnioskiem. Ustawa
przewiduje dwie dopuszczalne formy wniosku:

%+ forme pisemng;
“+ forme dokumentu elektronicznego w rozumieniu UiDPRZD.

Ustawa okresla takze to, jaka powinna by¢ minimalna tres¢ wniosku. Zgodnie z regulacjg art. 25b
ust. 2 Ustawy, wniosek o umozliwienie wykonania inspekcji powinien zawiera¢ co najmniej
okreslenie elementéw infrastruktury telekomunikacyjnej zwigzanej z planowang realizacjg
szybkiej sieci telekomunikacyjnej. Oczywiscie taki wniosek powinien takze pozwoli¢ na
jednoznaczne okreslenie tego, do kogo jest kierowany oraz kto go sktada — wniosek powinien
zatem zawierac doktadne okreslenie adresata i nadawcy, a przede wszystkim zawiera¢ petne dane
kontaktowe OK.

b) termin i forma odpowiedzi na wniosek

Ustawa wyznacza w sposob bezposredni ramy czasowe postepowania zainicjowanego wnioskiem
OK o umozliwienie wykonania inspekcji. OSD jest bowiem zobowigzany udzieli¢ odpowiedzi na
whniosek OK niezwtocznie, ale nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Ustawa
nie wyjasnia, w jakiej formie ma dojs¢ do udostepnienia informacji lub jej odmowy. Jedynie forma
uzasadnienia odmowy udostepnienia informacji znalazta swojg regulacje w Ustawie -
uzasadnienie powinno zostaé przedstawione w formie pisemnej lub w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu UiDPRZD. Przedstawiajgc uzasadnienie odmowy lub udzielajac
odpowiedzi na wniosek, OSD nie jest zwigzany forma, w ktérej doszto do ztozenia wniosku.

c) przestanki odmowy umozliwienia wykonania inspekcji

0OSD moze udzieli¢ odpowiedzi negatywnej na wniosek OK tylko i wytgcznie wéweczas, gdy jest to
niezbedne ze wzgledu na:

“» bezpieczenstwo i integralnos$¢ infrastruktury technicznej;
+» zdrowie publiczne;

“* obronnos¢;

“» bezpieczenstwo panistwa;

“» bezpieczenstwo i porzgdek publiczny;

“» ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa - oczywiscie z zastrzezeniem art. 29 ust. 6b Ustawy,
ktory — jak juz byta mowa wyzej — stanowi o tym, co nie jest tajemnicg przedsiebiorstwa.
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d) mozliwos¢ wystgpienia do Prezesa UKE o rozstrzygniecie sporu

W przypadku odmowy umozliwienia wykonania inspekcji z przyczyn dotyczacych ochrony
tajemnicy przedsiebiorstwa OSD, OK moze wystgpi¢ do Prezesa UKE o uchylenie zastrzezenia
dotyczacego tajemnicy przedsiebiorstwa. W takiej sytuacji Prezes UKE moze uchyli¢ to
zastrzezenie na podstawie wydane] przez siebie decyzji, uprzednio uzgodnionej z Prezesem URE.
Termin na wydanie decyzji w tym przypadku to 60 dni od dnia otrzymania wniosku.

e) obowigzek zachowania poufnosci

Takze i w tym przypadku, OK nie jest uprawniony do udostepniania innym podmiotom, w tym
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, informacji o infrastrukturze technicznej OSD powzietych
na skutek wykonanej inspekcji. Ustawa wskazuje bowiem jednoznacznie, ze OK jest zobowigzany
do podejmowania niezbednych srodkéw w celu zachowania poufnosci uzyskanych informacji.

13) przestanki wytgczenia uprawnien OK wykonywanych w stosunku do OSD

Nie w kazdym przypadku OK moze zgdaé od OSD udostepnienia informacji lub umozliwienia
wykonania inspekcji. Ustawa wprost limituje, a w zasadzie, wytgcza te uprawnienia OK w stosunku
do infrastruktury technicznej, w tym infrastruktury krytycznej, ktérej wykorzystanie do celéw
szybkich sieci telekomunikacyjnych jest niemozliwe ze wzgledu na bezpieczenstwo i integralnosé
infrastruktury technicznej, zdrowie publiczne, obronnos¢, bezpieczenstwo panistwa Ilub
bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Informacje o takiej infrastrukturze nie sg takze
przekazywane do punktu informacyjnego do spraw telekomunikaciji.

Zauwazyé trzeba, ze wytgczenie uprawnien OK w stosunku do wyzej wskazanej infrastruktury jest
celowe. Analizowane uprawnienia — jak juz byta mowa wyzej — zostaty przyznane OK tylko
w jednym, $cisle okreslonym celu — tj. w celu umozliwienia OK ubiegania sie o dostep do
infrastruktury technicznej. Skoro zas infrastruktura krytyczna nie moze by¢ wykorzystywana w celu
realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej, to tym samym OK nie powinien mie¢ uprawnien do
uzyskiwania informacji o tej infrastrukturze.

Nadmieni¢ trzeba, ze zgodnie z art. 25c ust. 2 Ustawy, Rada Ministrow powinna wydaé
rozporzadzenie, w ktérym zostato by okreslone, ktdore elementy infrastruktury technicznej
stanowig infrastrukture krytyczng. Omawiana delegacja ustawowa do wydanie rozporzadzenia nie
zostata jednak jak dotad wykonana.

2. Uwarunkowania prawne zwigzane z prowadzeniem prac na podbudowie
stupowej, na ktdrej powieszono przewody energetyczne

Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa wyznaczajg podstawowe zasady, warunki
i procedury dotyczgce wykonywania prac na podbudowie stupowej. Oprécz podstawowych
regulacji prawnych, odnoszacych sie do realizacji jakichkolwiek zamierzen budowlanych,
zastosowanie bedg miaty tu przepisy szczegdlne, wyznaczajgce ramy postepowania przy pracach
prowadzonych w bliskim sgsiedztwie sieci elektroenergetyczne;j.

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888

Strona 119



legal

1) kwalifikacja prawna prowadzenia przez OK prac w zakresie realizacji szybkiej sieci
telekomunikacyjnej na gruncie PB
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Na poczatku nadmienic trzeba — o czym wspomniano wyzej — ze Ustawa postuguje sie okresleniem
realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej, uzalezniajac od budowy takiej wtasnie infrastruktury
szereg uprawnien, w tym mozliwos¢ domagania sie dostepu do podbudowy stupowej OSD.
Tymczasem PB nie jest w ogdle znane pojecie szybkiej sieci telekomunikacyjnej. PB nie zawiera
takze definicji obiektéw budowlanych takich jak sie¢ telekomunikacyjna, przytqcze
telekomunikacyjne, telekomunikacyjna linia kablowa.

Warto w tym miejscu przywotaé znaczenia pojeé, ktérymi postuguje sie PB, a ktore zostaty
zdefiniowane w innych aktach prawnych:

)/

++» siec telekomunikacyjna — definiowana w art. 2 pkt 35) PT - systemy transmisyjne oraz
urzadzenia komutacyjne lub przekierowujace, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne
elementy sieci, ktére umozliwiajg nadawanie, odbior lub transmisje sygnatéw za pomoca
przewoddw, fal radiowych, optycznych lub innych srodkéw wykorzystujacych energie
elektromagnetyczng, niezaleznie od ich rodzaju;

«» przytacze telekomunikacyjne — definiowane w art. 2 pkt 27b) PT — (a) odcinek linii
kablowe] podziemnej, linii kablowej nadziemnej lub kanalizacji kablowej, zawarty miedzy
ztgczem rozgateznym a zakonczeniem tych linii lub kanalizacji w obiekcie budowlanym, (b)
system bezprzewodowy tgczacy instalacje wewnetrzng obiektu budowlanego z weztem
publicznej sieci telekomunikacyjnej - umozliwiajgcy korzystanie w obiekcie budowlanym
z publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych;

«» przytagcze telekomunikacyjne do budynku - definiowane w § 3 pkt 11)
RozpWarunkiTechniczne - odcinek linii kablowej podziemnej, linii kablowej nadziemnej lub
kanalizacji kablowej, zawarty miedzy ztgczem rozgateznym a zakoriczeniem tych linii lub
kanalizacji w budynku;

++ linia kablowa — definiowana w § 3 pkt 6) RozpWarunkiTechniczne - cigg potgczonych kabli;

<+ linia kablowa nadziemna - definiowana w § 3 pkt 7) RozpWarunkiTechniczne - linia
kablowa umieszczona na podbudowie nadziemnej.

W praktyce, konkretne elementy infrastruktury telekomunikacyjnej czesto zakwalifikowaé mozna
do wiecej niz jednej kategorii pojeciowej, ktérymi postugujg sie poszczegdlne akty prawne.
Przyktadowo, pojecie sieci telekomunikacyjnej jest szersze od pojecia przytacza
telekomunikacyjnego oraz telekomunikacyjnej linii kablowej, bowiem w kategorii semantycznej
sie¢ telekomunikacyjna zawierajg sie, poza innymi elementami nieaktywnymi, m. in. kable
telekomunikacyjne. Catos¢ zas ma spetniaé okreslong funkcje, tj. umozliwia¢ nadawanie, odbidér
lub transmisje sygnatdw. Mozna wiec przyjaé, ze sie¢ telekomunikacyjna sktada sie m. in.
z przytgczy telekomunikacyjnych i linii kablowych, jak réwniez z innych elementdw, takich jak
kanalizacje kablowe, anteny nadawcze i odbiorcze oraz urzadzenia aktywne.
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Jesli OK bedzie podwieszat kabel telekomunikacyjny, zdolny do dostarczania ustug
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szerokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s na podbudowie
stupowej OSD, to na gruncie Ustawy bedzie realizowat szybka sie¢ telekomunikacyjng, zas na
gruncie PB telekomunikacyjna linie kablowg lub przytacze telekomunikacyjne, ewentualnie, jezeli
podwieszenie kabla telekomunikacyjnego bedzie elementem wiekszego zamierzenia
budowlanego zawierajgcego wiecej niz jeden telekomunikacyjny obiekt budowlany, moze w
pewnych przypadkach realizowac sie¢ telekomunikacyjna.

Stan rzeczy, w ktérym definicje telekomunikacyjnych obiektéw budowlanych znajdujg sie w kilku
aktach prawnych, w tym o randze ustawowej, a takze rozporzgdzeniach wykonawczych, stanowi
wielokrotnie przyczyne probleméw w relacjach OK i OSD. Znane s3 skad ingd przypadki
wykorzystywania przez OSD rozbieznosci w znaczeniu pojec przeciwko OK. Przyktadem takiego
dziatania jest twierdzenie OSD, ze skoro OK wnioskuje o udostepnienie stupow w celu budowy
szybkiej sieci telekomunikacyjnej, to powinien dopetni¢ obowigzkéw administracyjnoprawnych,
przypisanych budowie sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu PB (miedzy innymi mowa
o zgtoszeniu budowanym oraz sporzadzeniu projektu budowlanego). Kontrargumenty OK o tym,
iz zamiarem inwestycyjnym jest budowa linii kablowej, skutkujg z kolei odmowg udostepnienia
infrastruktury technicznej przez OSD, z uwagi na zastrzezenie obowigzku udostepnienia stupdéw
tylko w przypadku zamiaru realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej. Dochodzi do
negocjacyjnego patu, ktérego przyczyng, oprdcz ztej woli OSD, jest rdwniez niespdjnosé definicji
telekomunikacyjnych obiektéw budowlanych na gruncie réznych aktéw prawnych. Rekomendacje
w omawianym zakresie znalazty sie w ostatniej czesci analizy.

2) tryb realizacji inwestycji polegajacej na podwieszeniu kabli telekomunikacyjnych na
podbudowie stupowej OSD na gruncie PB

Tytutem wstepu wskazaé nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 29 ust. 1 pkt 19a) lit. e), pkt 20), pkt
20a) PB, pozwolenia na budowe nie wymaga budowa telekomunikacyjnej linii kablowej, przytacza
czy nawet sieci telekomunikacyjne;j.

Nadto, w art. 30 PB nie zostat uregulowany obowigzek dokonania zgtoszenia budowy linii
kablowej, co oznacza, ze budowa telekomunikacyjnej linii kablowe] nie wymaga, ani pozwolenia
na budowe, ani zgtoszenia. Natomiast budowa przytgcza telekomunikacyjnego moze byc
realizowana, albo na podstawie zgtoszenia, albo po sporzadzeniu planu sytuacyjnego na kopii
aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (art. 29a PB). Wyboru trybu budowy przytgcza dokonuje
samodzielnie inwestor.

Wytgcznie budowa sieci telekomunikacyjnej wymaga w kazdych okolicznosciach zgtoszenia
i sporzadzenia projektu budowlanego (art. 30 ust. 1 pkt 1i ust. 4b PB).

Wiasciwg procedure na gruncie PB, przypisang budowie poszczegdlnych telekomunikacyjnych
obiektéw budowlanych, instalowanych na podbudowie stupowej sieci elektroenergetycznej,
obrazuje ponizsza tabela.
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Tabela 5 — procedura przypisana wedfug PB budowie poszczegdlnych telekomunikacyjnych obiektéw budowlanych,
instalowanych na podbudowie stupowej sieci elektroenergetycznej
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% art. 29 ust. 1 pkt 19a lit. e) PB,

Sie¢ telekomunikacyjna zgtoszenie
% art. 30 ust. 1 pkt 1 PB

wg. wyboru inwestora:

“* sporzadzenia planu sytuacyjnego

na kopii aktualnej mapy % art. 29 ust. 1 pkt 20 PB,
Przylacze asadniczej lub mapy jednostkowej
z 1cz u W o3
telekomunikacyjne o ) ) Py ) % art. 30 ust. 1 pkt 1a PB/ art.
przyjetej do panstwowego zasobu 29a PB

geodezyjnego i kartograficznego)

“» zgloszenie

Telekomunikacyjna linia L. .
brak formalnosci na gruncie PB art. 29 ust. 1 pkt 20a PB
kablowa

W przypadku inwestycji wymagajgcej uzyskania pozwolenia na budowe, konieczne jest
wczesniejsze sporzgdzenie projektu budowlanego, zgodnego z przepisami PB i RozpProjektowe.
Z przepisow PB (art. 30 i art. 34 PB) oraz RozpProjektowe (§ 1) wynika, iz dla robdt zwolnionych
z uzyskania pozwolenia na budowe, obowigzek sporzadzenia projektu budowlanego musi wynikac
z przepiséw szczegdlnych, a sam projekt jest obligatoryjnym elementem zgtoszenia budowlanego.
Dla sieci telekomunikacyjnej takim przepisem jest art. 30 ust. 4b PB, natomiast dla linii kablowej i
przytgcza telekomunikacyjnego brak jest takiego prawnego obowigzku.

Autorzy analizy stojg na stanowisku, iz niezasadnym jest wymoég OSD, by OK, bez wzgledu na rodzaj
i tryb realizacji inwestycji na gruncie PB, sporzadzali projekt budowlany zgodny z RozpProjektowe.
Skoro sytuacje obowigzkowego sporzadzenia projektu budowlanego sg reglamentowane przez
prawo (organy architektoniczno-budowlane mogg wymagaé takiego oswiadczenia w $cisle
okreslonych w PB i RozpProjektowe sytuacjach) to obowigzek ten nalezy traktowad zawezajgco
i tym bardziej wymogu takiego nie mogg stawia¢ OSD, nie majgc ku temu umocowania w PB.

Oczywiscie wytgczenie to nie wyklucza zawarcia w kontrakcie OK - OSD postanowienia, ze za
realizacje inwestycji bez sporzadzenia projektu budowlanego odpowiada wyfgcznie OK,
a odpowiedzialnos¢ wzgledem organdw nadzoru budowlanego ponosi inwestor.

182 Nalezy pamietaé, ze pozwolenia na budowe zawsze wymagaja przedsiewziecia, ktére wymagaja

przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, oraz przedsiewziecia wymagajace przeprowadzenia oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000.
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Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca wprowadzit odrebne procedury dotyczace budowy sieci
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telekomunikacyjnej oraz innych telekomunikacyjnych obiektéw budowlanych, ktére w pewnych
okolicznosciach mogg stanowi¢ elementy sieci telekomunikacyjnej (przytacza, linie kablowe). Jezeli
zatem OK, w pierwszej kolejnosci dokonuje podwieszenia linii kablowej (wraz z osprzetem) na
stupach elektroenergetycznych, a nastepnie systematycznie przytgcza abonentéw do takiej linii, to
nic nie stoi na przeszkodzie, by przedmiotowg infrastrukture zakwalifikowaé odrebnie jako linie
kablowag oraz osobno jako przytacza. Jesli jednak w wykonaniu z géry powzietego, jednego
zamierzenia budowlanego, OK od poczatkowej fazy inwestycji realizowat bedzie infrastrukture
catosciowo, tj. linie kablowg wraz z osprzetem, urzadzenia aktywne, urzadzenia nieaktywne: stupy
i (lub) kanalizacje kablowa, przytacza, to taka realizacja moze by¢ kwalifikowana jako budowa sieci
telekomunikacyjnej®3. Wybdr zamierzenia inwestycyjnego — jego ewentualny podziat - jest jednak
zalezny od wytacznej woli inwestora®®*. Zaznaczenia wymaga, iz zgodnie z przepisem art. 33 ust. 1
PB, w przypadku zamierzenia budowlanego, obejmujgcego wiecej niz jeden obiekt, pozwolenie na
budowe moze, na wniosek inwestora, dotyczyé wybranych obiektow lub zespotu obiektéw,
mogacych samodzielnie funkcjonowacd zgodnie z przeznaczeniem. Jest to jednak prawo inwestora,
a nie obowigzek, bo skoro przepisy prawa definiujg odrebnie telekomunikacyjne obiekty
budowlane tworzace sie¢ to oznacza, ze OK moze rowniez budowa¢d te elementy selektywnie,
przestrzegajac obowigzkoéw przewidzianych dla tych obiektéw.

Z przywotanego przepisu art. 33 ust. 1 PB wynika, ze to OK ocenia charakter wtasnego zamierzenia
budowlanego i na tej podstawie decyduje o trybie realizacji inwestycji. OK, jako inwestor, ponosi
wytgczng odpowiedzialnos¢ za wybrany przez siebie tryb prowadzenia robdt budowlanych.
Wiasciwe organy budowlane uprawnione sg do kontroli prawidtowosci wypetniania obowigzkéw
przez OK. OSD nie jest uprawniony do kontroli przedmiotowych kwestii i naktadania na OK
jakichkolwiek obowigzkéw w tym zakresie. OSD nie ponosi réwniez konsekwencji ewentualnego

183 Oczywiscie chodzi jedynie o sytuacje, w ktoérych realizowane bedg systemy transmisyjne oraz urzadzenia
komutacyjne lub przekierowujace, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére umozliwiajg
nadawanie, odbidr lub transmisje sygnatéw za pomocy przewodow, fal radiowych, optycznych lub innych
srodkow wykorzystujacych energie elektromagnetyczng, niezaleznie od ich rodzaju.

184 Jak wskazano w wyjasnieniach GUNB, dostepnych na stronie https://www.gunb.gov.pl/strona/wyjasnienia-
przepisow-prawa-budowlanego [dostep: 18.10.2018 r.], wybdr wykonania przytaczy, na podstawie zgtoszenia
albo bez zgtoszenia, jest niezbywalnym prawem inwestora. Nalezy przyjaé, ze podobnym prawem inwestora jest
wybor trybow realizacji inwestycji odnosnie do innych obiektow budowlanych, jesli przepisy przewidujg taka
mozliwos¢.
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nieprawidtowego wyboru przez OK trybu realizacji inwestycji
186

. Wybér ten jest bowiem
niezbywalnym prawem inwestora.

Na koniec trzeba zwréci¢ uwage, ze OK nie jest zobowigzany do uzyskania tzw. decyzji
srodowiskowej. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco
oddziatywac na srodowisko z dnia 9 listopada 2010 r. (tj. z dnia 21 grudnia 2015 r., Dz.U. z 2016 r.
poz. 71 wraz z poin. zm.), nie kwalifikuje prac zwigzanych z podwieszaniem kabli
telekomunikacyjnych na podbudowie stupowej OSD do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco
oddziatywac na srodowisko lub do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na
srodowisko.

3) podwieszenie infrastruktury telekomunikacyjnej jako eksploatacja podbudowy
stupowej

Zgodnie ze stanowiskiem Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego (GINB) oraz departamentu
prawnego Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego (GUNB)*®’, dowieszenie dodatkowego kabla,
w tym telekomunikacyjnego, lub wymiana kabla w istniejacej linii energetycznej lub kanalizacji
kablowe] miesci sie w zakresie uzytkowania obiektu budowlanego i nie podlega przepisom PB.

Zdaniem wskazanego, centralnego organu administracji rzagdowej w sprawach administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, podwieszenie linii kablowej wraz
z osprzetem na stupach elektroenergetycznych nie miesci sie w pojeciu budowy lub wykonywania
robdt budowlanych, lecz stanowi akt eksploatacji podbudowy stupowej, jako istniejgcego obiektu
budowlanego. GINB!® uwaza, ze skoro stupy elektroenergetyczne przystosowane s do
podwieszania kabli wszelkiego rodzaju, to umieszczenie na nich dodatkowej infrastruktury
telekomunikacyjnej moze by¢ traktowane jak korzystanie z obiektu budowlanego zgodnie z jego
przeznaczeniem, co wyfgcza podwieszanie dodatkowych kabli z regulacji i obowigzkéw
wynikajgcych z PB.

Autorzy analizy nie znajdujg jednoznacznych argumentédw prawnych, ktéore wykluczytyby
mozliwosé przyjecia tezy, ze podbudowa stupowa sieci elektroenergetycznej stuzy podwieszaniu

185 przyktadowo rozwigzanie takie w Australii przyjmuje operator energetyczny Essential Energy, ktéry w jego
wzorze umowy przewiduje, ze to OK ma pozyskac wszystkie Authorisation, przez ktére rozumie sie nie tylko tytuty
prawne do nieruchomosci, przez ktore przebiega¢ ma kabel telekomunikacyjny, ale takze wszystkie ewentualne
zgody, decyzje organdw itp. Essential Energy wyfgcza w tym zakresie swojg odpowiedzialnos¢. Zob. Use of Poles
Carrier Access Agreement, https://www.essentialenergy.com.au/-
/media/Project/EssentialEnergy/Website/Files/Our-

Network/Carrier Access Agreement.pdf?la=en&hash=1A58C115934A88251CBC3074E6670C77BF1736C7
[dostep: 18.10.2018 r.]

186 https://www.gunb.gov.pl/strona/wyjasnienia-przepisow-prawa-budowlanego [dostep: 18.10.2018 r.]

187 pismo Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 1 lipca 2010 r. (znak DPR/Inn/074/59/2010), pismo
Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego z dnia 20 lutego 2018 r. (znak DPR.022.89.2018).

188 7godnie z art. 88 PB, Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego jest centralnym organem administracji
rzgdowej w sprawach administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.
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kabli i przewoddw, tj. ze inwestycja OK na sieci OSD polega na uzytkowaniu istniejgcego obiektu
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budowlanego. Z drugiej jednak strony, bez watpienia czynnosci OK nalezy zakwalifikowaé jako
budowe telekomunikacyjnego obiektu budowlanego jakim jest linia kablowa. Z uwagi na
wspdlnosé zakresu zastosowania, przedstawione interpretacje sg logicznie sprzeczne.

Opisang sprzecznos¢ w interpretacji przepiséw PB, autorzy raportu kwalifikujg jako problem
stwierdzony na podstawie wyktadni obowigzujgcych przepiséw prawa, o czym szerzej w
rozdziale V.

4) infrastruktura telekomunikacyjna jako sie¢ uzbrojenia terenu, obowigzki OK wynikajace
z PGiK

Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 11 PGiK, sieci uzbrojenia terenu to wszelkiego rodzaju nadziemne,
naziemne i podziemne przewody i urzadzenia: wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne,
telekomunikacyjne, elektroenergetyczne i inne, z wytaczeniem urzadzen melioracji
szczegdtowych, a takze podziemne budowle, ktdre w rozumieniu przepisdw o statystyce publicznej
nie sg budynkami. Z tego wzgledu, kable i urzadzenia telekomunikacyjne, podwieszane na
podbudowie stupowej sieci elektroenergetycznej sg siecig uzbrojenia terenu. Z powyziszego
wynika, ze w toku projektowania, sytuowania i budowania infrastruktury telekomunikacyjnej OK
powinien dopetnié obowigzkéw wynikajgcych z odpowiednich przepiséw PGiK.

OK, realizujgc szybka sie¢ telekomunikacyjng, celem unikniecia kolizji, zobowigzany jest
odpowiednio dostosowaé swojg inwestycje do istniejgcych sieci uzbrojenia terenu innych
podmiotéw. Informacje o projektowanych, znajdujgcych sie w trakcie budowy oraz istniejgcych
sieciach uzbrojenia terenu, ich usytuowaniu, przeznaczeniu oraz podstawowych parametrach
technicznych, a takze o podmiotach, ktére wtadajg tymi sieciami, zawiera geodezyjna ewidencja
sieci uzbrojenia terenu, prowadzona na podstawie przepiséw PGiK.

Samo sytuowanie w terenie poszczegdlnych sieci i urzadzen na obszarach miast oraz w pasach
drogowych na terenie istniejgcej lub projektowanej zwartej zabudowy obszaréw wiejskich
koordynuje sie na naradach koordynacyjnych organizowanych przez staroste. Przepis art. 28b ust.
2 PGiK przewiduje dwa wytgczenia od obowigzku uczestnictwa inwestora (OK) w naradach
koordynacyjnych. Nie ma obowigzku organizowania narad koordynacyjnych w przypadku budowy:

/

“» przytgczy, w tym przytaczy telekomunikacyjnych;

/

“* sieci uzbrojenia terenu sytuowanych wytgcznie w granicach dziatki budowlanej®.

W pozostatych przypadkach, konieczne jest zatem wystgpienie przez OK (lub dziatajgcego na jego
zlecenie projektanta) z wnioskiem o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia

189 Na uzasadniony potrzebg wyeliminowania zagrozen w postaci kolizji wniosek inwestora lub projektanta sieci
uzbrojenia terenu, podmiotu wtadajgcego siecig uzbrojenia terenu lub wajta (burmistrza, prezydenta miasta),
przedmiotem narady koordynacyjnej moze by¢ takze sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu na
obszarach innych niz wskazane powyzej lub sytuowanie przytgczy.
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terenu, w tym podwieszonej na stupach OSD. Obowigzek ten nie jest uzalezniony od tego czy PB
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naktada na OK obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe lub dokonania zgtoszenia.

Z przepisu art. 43 ust. 1 PB wynika réwniez, ze sieci telekomunikacyjne, telekomunikacyjne linie
kablowe oraz przytgcza telekomunikacyjne podlegajg geodezyjnemu wyznaczeniu w terenie, a po
ich wybudowaniu - geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, obejmujgcej ich potozenie na
gruncie. Przepisu tego nie stosuje sie do przytaczy, jezeli ich potgczenie z siecig znajduje sie na tej
samej dziatce co przytgcze lub na dziatce do niej przylegtej. Zatem obowigzkowi wyznaczenia
geodezyjnego w terenie oraz geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej podlegajg elementy
infrastruktury telekomunikacyjnej, za wyjatkiem przytgczy, ktére spetniajg ww. warunek.

Majac na uwadze, iz obowiazki wynikajgce z PGiK zostaty natozone na inwestora (OK) i projektanta,
odpowiedzialno$¢ administracyjna czy karna za niedopetnienie obowigzkéw przez OK nie moze
spoczywac na OSD.

Kwestia legalnej realizacji inwestycji na gruncie przepiséow PGiK, nie oddziatuje w zadnym stopniu
na relacje pomiedzy OSD a OK lub na relacje OSD i wtasciwych organéw administracji publicznej.
0OSD nie ma podstaw prawnych by kontrolowaé, czy OK brat udziat w naradzie koordynacyjnej
organizowanej przez staroste lub czy infrastruktura telekomunikacyjna zostata zinwentaryzowana
powykonawczo. OSD nie ma zatem uzasadnienia, by uzaleznia¢ udzielenie zgody na udostepnienie
OK infrastruktury technicznej od dopetnienia przez OK obowigzkéw wynikajacych z PGiK.

5) kwestia tytutéw prawnych do nieruchomosci

Wykonywanie prac na podbudowie stupowej OSD nie zwalania OK z obowigzku uzyskiwania zgod
wiasciwych podmiotdw na wykonywanie takich prac. W szczegdlnosci, do wykonania prac
w zakresie podwieszenia kabli oraz do pdiniejszego korzystania z nieruchomosci w celu
eksploatacji tak zawieszonych kabli, moze by¢ wymagana zgoda wtasciciela nieruchomosci, na
ktdrej podbudowa stupowa jest posadowiona lub nad ktérg bedzie podwieszony kabel. Co do
zasady, OK zobowigzany jest bowiem posiadac tytut prawny do nieruchomosci na dysponowanie
nig do celéw budowlanych (tj. na cele zwigzane z umieszczeniem na nieruchomosci infrastruktury
telekomunikacyjnej) oraz na podiniejsze dysponowanie nieruchomosciag na cele eksploatac;ji
urzadzen telekomunikacyjnych. Tytutami tymi najczesciej s3 umowy, réznego rodzaju zgody,
rzadziej stuzebnosci przesytu czy decyzje wydane w oparciu o postanowienia art. 33 Ustawy i art.
124 i124a UGN.

Wytgczenie powyziszych obowigzkdw bytoby hipotetycznie mozliwe w przypadku aprobaty
wczesniej powotanego juz stanowiska GINB, ze montaz, a nastepnie uzytkowanie kabli
telekomunikacyjnych na stupach miesci sie w kategorii uzytkowania istniejgcego obiektu
budowlanego, albo inaczej, ze infrastruktura elektroenergetyczna z podwieszonymi na niej
kablami telekomunikacyjnymi stanowi w istocie uzytkowanie jednego obiektu budowlanego, a
pozyskane przez OSD zgody (tytuty prawne do nieruchomosci) obejmujg swym zakresem takze
kable telekomunikacyjne (czy réwniez innego rodzaju infrastrukture np. miejskie latarnie

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888

Strona 126



legal

o$wietleniowe) zawieszone na stupach itp.1®° De lega lata trudno jest jednak takie stanowisko
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zaaprobowaé, aczkolwiek w praktyce rynkowej, widoczna jest pewna niekonsekwencja
przejawiajgca sie w tym, ze tytuly prawne do gruntu pod budowe kanalizacji kablowej
»,konsumujg” niejako potrzebe pozyskania osobnych tytutéw na zaciggane do niej kable. Pytanie
tylko, czy przepis art. 3 pkt 3a PB, ktéry zainstalowanych w kanalizacji kabli nie traktuje, ani jako
obiektu budowlanego, ani jego czesci, ani urzadzenia budowlanego mozna przeniesé¢ na grunt
prywatnoprawny dla poparcia stanowiska, ze na kable takie nie jest potrzebny osobny tytut
prawny??°! Zagadnienie to wykracza jednak poza ramy niniejszej analizy, w kazdym razie
wnioskiem de lege ferenda bytoby objecie podobnym rozwigzaniem kabli na stupach
elektroenergetycznych, co przyktadowo zréwnatoby skutki podatkowe dla  kabli
telekomunikacyjnych instalowanych na podbudowie stupowej ze skutkami podatkowymi dla kabli
zacigganymi do kanalizacji kablowej'? (zdaniem autoréw analizy taki dychotomiczny podziat i
lepsze” traktowanie inwestycji opartych na korzystaniu z kanalizacji od inwestycji opartych na
korzystaniu ze stupow jest ewidentng barierg w rozwoju szybkich sieci, hamuje inwestycje tam,
gdzie kanalizacji nie ma, stoi w sprzecznosci z duchem Dyrektywy kosztowej i Dyrektywy ramowej),
rozwiatoby takze omodwione powyzej problemy kwalifikacji inwestycji budowy szybkiej sieci
telekomunikacyjnej na gruncie PB.

Juz w tym miejscu zaznaczenia wymaga jednak, ze obowigzek uzyskiwania zgdd witasciwych
podmiotdw na wykonywanie prac na danych nieruchomosciach nie dotyczy relacji wystepujacej
pomiedzy OK a OSD, a dotyczy jedynie relacji pomiedzy OK a dysponentami nieruchomosci (np.
wiascicielami nieruchomosci)!®3. To, czy OK uzyska, czy tez nie uzyska tytutu prawnego do
nieruchomosci, na ktérych znajduje sie podbudowa stupowa czy przebiega linia
elektroenergetyczna, a z ktdrych zamierza takze korzystaé, nie powinno wptywa¢ w zadnym
zakresie na stosunek prawny pomiedzy OK a OSD. To OK wykonujacy prace, nie posiadajgc zgody
(umowy) na wykonywanie tych prac, naraza sie na wystgpienie przeciwko niemu z roszczeniami
wiascicieli nieruchomosci. O ile bowiem podbudowa stupowa i urzadzenia elektroenergetyczne

1%0 podobne rozwigzania mozna znalezé np. w regulacjach francuskich, ktére tytut prawny dla dysponenta stupéw
pozwalajg ,rozciggng¢” na infrastrukture innych operatoréw sieci, zamontowang na stupach. Zobacz art. 48
francuskiego Code des Postes et des Communications Electroniques,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070987 [dostep: 18.10.2018 r.]

131 Njezaleznie od tego, ze czy stanowig one wiasno$¢ wiasciciela kanalizacji czy podmiotu trzeciego.

192 Dla przypomnienia, opisana kwalifikacja kabli w kanalizacji ma doniosty skutek na gruncie przepiséw ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, wytacza takie kable spod opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci (budowli), co przy wskazaniach ankietowanych operatoréw, ktérzy jako jedng z barier
w korzystaniu ze stupdw i rozwoju szybkich sieci wskazywali obcigzenia podatkowe, bytoby rozwigzaniem
postulowanym takze w odniesieniu do kabli na podbudowie.

193 Chociazby z tych przyczyn nalezy negatywnie ocenié praktyke OSD, polegajaca na odmawianiu udostepnienia
infrastruktury technicznej lub znacznym zawyzaniu optat za jej udostepnienie z uwagi na rzekomg potrzebe
podwyzszenia cen lub stawek optat za energie elektryczng sprzedawang przez OSD klientom OSD w zwigzku
z udostepnieniem OK danej infrastruktury, w szczegdlnosci z uwagi na wzrost zakresu roszczen wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych posadowiona jest udostepniania infrastruktura techniczna.
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0OSD zostaty na danej nieruchomosci posadowione najczesciej za zgodg jej witasciciela lub innego
uprawnionego podmiotu (np. uzytkownika wieczystego), o tyle w sytuacji podwieszenia przez OK
kabla na podbudowie stupowe] bez zgody wtasciwego podmiotu, za naruszenie prawa witasnosci
OK bedzie odpowiadat osobiscie. W takiej sytuacji, wtascicielowi nieruchomosci nie bedg za$
przystugiwaty roszczenia wobec OSD.

Wymég OSD przedstawiania zgdd (wszystkich) wiascicieli nieruchomosci, nad ktérymi ma
przebiegaé telekomunikacyjny obiekt budowlany, zostat wskazany przez respondentéw ankiety
jako jeden z gtownych probleméw w relacjach z OSD. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, iz
w przypadku budowy wielokilometrowych obiektéow liniowych, problematyka pozyskiwania
tytutéw prawnych do nieruchomosci jest zawsze jednym z najpowazniejszych probleméw
w realizacji inwestycji (nie dotyczy to tylko obiektéw telekomunikacyjnych, ale wszystkich
obiektéw liniowych, jak np. drogi, sieci wodociggowe, elektroenergetyczne itp.).

Jak jasno wynika z wyjasnien GUNB!®4, ktére zresztg oparto na uchwale siedmioosobowego?®®®

sktadu Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2011 r.1%®

, sprawy i przypadki, w
ktérych organ administracyjny moze wymagac od inwestora wykazania przez niego prawa do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane w drodze oswiadczenia o posiadaniu tego
prawa sg scisle okres$lone w PB i nie mogg by¢ w zaden sposéb wyktadane rozszerzajgco. Oznacza
to, ze tylko w tych przypadkach i w tych sprawach, inwestor moze ztozy¢ oswiadczenie
o dysponowaniu nieruchomoscig na cele budowlane, a organ moze zadac¢ ztozenia takiego
oswiadczenia. Przepisy PB okreslajg ponadto skutki nieztozenia takiego oswiadczenia.
W konsekwencji, w innych sprawach wykazanie prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele

budowlane, nie moze polegaé na natozeniu na inwestora takiego obowigzku.

Majac na uwadze powyisze, autorzy analizy nie znajduja podstaw dla warunkowania
udostepnienia infrastruktury technicznej OSD od uprzedniego pozyskania przez OK i przekazania
0OSD tytutéw prawnych do nieruchomosci, nad ktérymi przebiegaé majg kable telekomunikacyjne.
Skoro bowiem sytuacje ztozenia osSwiadczen o dysponowaniu tytutami prawnymi do
nieruchomosci nalezy traktowac zawezajgco i nawet organy architektoniczno-budowlane moga
wymagac takiego oswiadczenia w $cisle okreslonych w PB sytuacjach, to tym bardziej wymogu
takiego nie mogg stawiaé OSD, nie majgc ku temu umocowania w ustawie. Oczywiscie wytgczenie
to nie wyklucza zawarcia w kontrakcie OK - OSD postanowienia, ze za tytuty takie odpowiada

134 Dostepne na stronie https://www.gunb.gov.pl/strona/wyjasnienia-przepisow-prawa-budowlanego [dostep:
14.10.2018 r.]

135 Dla przypomnienia, uchwaty NSA w sktadzie siedmioosobowym majg moc zasady prawnej.

19 Sygnatura akt I OPS 2/10.
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wytgcznie OK, a za ewentualne roszczenia kierowane wobec OSD z tytutu umieszczenia na stupach
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kabli telekomunikacyjnych odpowiedzialno$¢ wobec dysponentdéw nieruchomosci poniesie OK*,
6) obowigzki OK zwigzane z prowadzeniem prac w pasach drogowych

Realizacja szybkiej sieci telekomunikacyjnej moze wymagac skorzystania przez OK z nieruchomosci
posiadajgcych status drogi publicznej. Taka sytuacja bedzie miata miejsce wszedzie tam, gdzie linia
elektroenergetyczna zostata wybudowana wzdtuz drég publicznych, a infrastruktura
telekomunikacyjna zostanie podwieszona w pasie drogowym. W takiej sytuacji, OK zobowigzany
bedzie spetni¢ szereg dodatkowych obowigzkéw, o ktérych stanowig przepisy UDP,
a w szczegolnosci bedzie zobowigzany do uzyskania w pierwszej kolejnosci decyzji o lokalizacji
infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym, nastepnie zgody na prowadzenie robét, by
finalnie uzyska¢ decyzje na umieszczenie urzadzen w pasie drogowym. W zaleznosci od
okolicznosci danej sprawy, moze okazac sie niezbedne sporzadzenie projektu organizacji ruchu
i uzyskanie jego zatwierdzenia przez wtasciwy organ.

Uzyskanie przez OK decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w UDP, jest niezbedne do
legalnego prowadzenia przez OK prac na obszarze drég publicznych oraz do pdézniejszego
legalnego korzystania z tych terendw w celu eksploatacji zainstalowanych tam urzadzen
telekomunikacyjnych.

Podkreslenia wymaga to, ze za nieuzyskanie decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w UDP lub
prowadzenie inwestycji z przekroczeniem uprawnied z nich wynikajgcych, odpowiedzialnosc
ponosit bedzie wytgcznie OK. Odpowiedzialno$¢ administracyjna za zajecie pasa drogowego
powinna obcigza¢ podmiot, ktéry faktycznie zajat pas drogowy bez zezwolenia, poniewaz do
wymierzenia administracyjne kary pienieznej istotne jest, kto dokonat faktycznego zajecia pasa
drogowego na cele niezwigzane z ruchem drogowym, bez uzyskania zezwolenia, o ktérym mowa
w art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o drogach publicznych!®®. Warto wskazaé, ze odpowiedzialno$é
administracyjna OK przejawia sie w postaci obowigzku uiszczenia kary pienieznej w wysokosci 10-
krotnosci ustalanej przez zarzadce pasa drogowego opfaty, a w niektérych przypadkach moze
przybrac postac nakazania OK przywrdcenia pasa drogowego do stanu pierwotnego (w praktyce
skutkiem takiego nakazu bedzie deinstalacja infrastruktury telekomunikacyjnej umieszczonej
w pasie drogowym z wykorzystaniem podbudowy stupowej sieci elektroenergetycznej).

197 Jak wspomniano wcze$niej, australijski Essential Energy (zob. Use of Poles Carrier Access Agreement,
https://www.essentialenergy.com.au/-/media/Project/EssentialEnergy/Website/Files/Our-

Network/Carrier Access Agreement.pdf?la=en&hash=1A58C115934A88251CBC3074E6670C77BF1736C7
[dostep: 18.10.2018 r.]) od OK wymaga we wiasnym zakresie pozyskania wszystkich Authorisation, przez ktoére
rozumie sie m.in. tytuty prawne do nieruchomosci, przy czym wytacza w tym zakresie swojg odpowiedzialnos¢
i tytutow tych nie weryfikuje. Podobne rozwigzanie przyjmuje francuski Enedis.

198 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 czerwca 2017 r. w sprawie |l SA/Go 315/17.
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Odpowiedzialno$¢ administracyjna za nieuprawnione zajecie pasa drogowego ma charakter
obiektywny. Jest niezalezna od winy sprawcy, albowiem ustawowg przestanke natozenia kary
pienieznej stanowi faktyczne zajecie pasa drogowego.

Kwestia legalnego zajecia pasa drogowego nie oddziatuje w zadnym stopniu na relacje pomiedzy
OSD a OK lub na relacje OSD i zarzadcy pasa drogowego. OSD nie ma prawa i podstaw by
kontrolowa¢, czy OK uzyskat wymagane prawem decyzje oraz uzalezniaé¢ udzielenia zgody na
udostepnienie OK infrastruktury technicznej od przedstawiania przez OK takich decyzji.

7) warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac sieci napowietrzne

Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich
usytuowanie, okresla RozpWarunkiTechniczne. Zgodnie z § 3 pkt 2) RozpWarunkiTechniczne, linia
kablowa nadziemna stanowi telekomunikacyjny obiekt budowlany®®* w rozumieniu tego aktu
prawnego. Jak stanowi zas § 3 pkt 7) RozpWarunkiTechniczne, linia kablowa nadziemna to linia
kablowa umieszczona na podbudowie nadziemnej, czyli np. na podbudowie stupowej.

RozpWarunkiTechniczne jedynie w kilku fragmentach odnosi sie w swojej tresci do linii kablowych
nadziemnych, regulacja w tym =zakresie jest niezwykle lakoniczna i z cata pewnoscia
niewystarczajaca. § 5 ust. 2 RozpWarunkiTechniczne stanowi jedynie bardzo ogdlnie, ze dopuszcza
sie budowe linii kablowych nadziemnych na istniejgcej podbudowie telekomunikacyjnej,
elektroenergetycznej i trakcyjnej. Regulacje tg rozwija § 5 ust. 3 RozpWarunkiTechniczne, zgodnie
z ktorym, w przypadku rozbudowy linii kablowych nadziemnych oraz budowy przytaczy
telekomunikacyjnych do budynkéw na terenach skalistych, terenach zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej oraz terenach zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych
i ogrodniczych, dopuszcza sie budowe telekomunikacyjnych linii nadziemnych.

Kolejno RozpWarunkiTechniczne odnosi sie do linii kablowych nadziemnych w § 7, ktory to przepis
okresla jak powinny ksztattowadé sie minimalne odlegtosci linii kablowej od powierzchni ziemi poza
pasem drogowym. Dla linii kablowych nadziemnych beda to nastepujgce odlegtosci:

/

< 3,5 m - dla linii kablowych nadziemnych biegngcych wzdtuz ulic i drég publicznych,
w miejscach niedostepnych dla pojazdéw i ciezkiego sprzetu rolniczego;

< 4 m - dla linii kablowych nadziemnych biegngcych przez pola, przy zjazdach na pola

uprawne oraz nad wjazdami do zabudowan gospodarczych;

“» 3 m - dla linii kablowych nadziemnych biegngcych poza miastami i miejscowosciami
o zwartej zabudowie oraz w miejscach niedostepnych dla pojazdéw i ciezkiego sprzetu
rolniczego;

199 7godnie z § 3 pkt 2) RozpWarunkiTechniczne, telekomunikacyjny obiekt budowlany to linia kablowa
podziemna, linia kablowa nadziemna, kanalizacja kablowa, kontenery telekomunikacyjne, szafy kablowe oraz
wolno stojgce konstrukcje wsporcze anten i urzgdzen radiowych, w tym wolno stojgce maszty antenowe i wolno
stojgce wieze antenowe.

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888

Strona 130



legal

“* 4,5 m - dla linii kablowych nadziemnych w miejscach dostepnych dla pojazdéw i ciezkiego
sprzetu rolniczego.
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Zatgcznik nr 2 do RozpWarunkiTechniczne okresla wymagania techniczne dotyczgce ochrony sieci
telekomunikacyjnej i urzadzen telekomunikacyjnych przed przepieciami i przetezeniami
powstajgcymi w torach kablowych i napowietrznych.

Autorzy analizy wskazujg, ze obowigzujgce RozpWarunkiTechniczne jest aktem niekompletnym
oraz archaicznym. Brak jest chociazby przepisdw regulujgcych minimalne zblizenia kabli
telekomunikacyjnych z  przewodami elektroenergetycznymi czy =z innymi kablami
telekomunikacyjnymi. Archaizm omawianego aktu wykonawczego przejawia sie takze w braku
regulacji stricte dotyczacych budowy sieci Swiattowodowych. Z tego wzgledu OSD, wypetniajg luke
regulacyjng instrukcjami wewnetrznymi czy postanowieniami Polskich Norm (niekiedy juz
wycofanych) regulujgcych budowe sieci elektroenergetycznych. Z badan ankietowych
przeprowadzonych wsrdéd przedsiebiorcow telekomunikacyjnych wynika, iz narzucanie na OK
obowigzku przestrzegania wewnetrznych regulacji OSD jest jedng z gtéwnych barier w
efektywnym wykorzystywaniu podbudowy stupowej. Szerzej o rekomendacjach zmian w
RozpWarunkiTechniczne w koncowej czesci analizy.

8) obowigzki OK zwigzane z petnieniem przez niego funkcji pracodawcy

O ile OK nie zleci wykonania robot zwigzanych z realizacjg szybkiej sieci telekomunikacyjnej
podwykonawcy, a prace zdecyduje sie wykona¢ we wtasnym zakresie, musi zadbaé o odpowiednia
organizacje robdt, nalezyte przygotowanie maszyn (sprzetu) oraz wtasciwe wyposazenie
i przeszkolenie swoich pracownikow. Trzeba pamietac, ze realizacja sieci telekomunikacyjnej na
podbudowie stupowej OSD, wigze sie z wykonywaniem prac na wysokosci na czynnym obiekcie
elektroenergetycznym.

Podstawowe obowigzki OK w tym zakresie okreslajg nastepujgce przepisy:
% KP;
** RozpBHP%;

/

+* RozpBHPEnergetyka;

200 Ten akt prawny m.in. reguluje kwestie zwigzane z pracami na wysokoéci (przez ktére — zgodnie z § 105 ust. 1
RozpBHP — rozumie sie prace wykonywane na powierzchni znajdujgcej sie na wysokosci co najmniej 1,0 m nad
poziomem podftogi lub ziemi), w tym z pracami na stupach. § 110 ust. 1 tego aktu prawnego stanowi, ze przy
pracach na stupach nalezy w szczegdlnosci: (1) przed rozpoczeciem prac sprawdzi¢ stan techniczny konstrukcji
lub urzadzen, na ktorych majg by¢ wykonywane prace, w tym ich stabilnos¢, wytrzymatosé na przewidywane
obcigzenie oraz zabezpieczenie przed nieprzewidywang zmiang potozenia, a takze stan techniczny statych
elementow konstrukcji lub urzadzen majgcych stuzyé do mocowania linek bezpieczenstwa; (2) zapewnic
stosowanie przez pracownikéw, odpowiedniego do rodzaju wykonywanych prac, sprzetu chronigcego przed
upadkiem z wysokosci jak: szelki bezpieczenstwa z linkg bezpieczenstwa przymocowang do statych elementéw
konstrukcji, szelki bezpieczenstwa z pasem biodrowym (do prac w podparciu itp.); (3) zapewnic¢ stosowanie przez
pracownikow hetméw ochronnych.
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“* RozpBHEM;
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“* rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie rodzajéw prac wymagajgcych
szczegolnej sprawnosci psychofizycznej z dnia 28 maja 1996 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 287);

“* rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie przeprowadzania badan
lekarskich pracownikdéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami
oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celow przewidzianych w Kodeksie pracy z dnia
30 maja 1996 r., (tj. z dnia 4 listopada 2016 r., Dz.U. z 2016 r. poz. 2067);

“* rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegétowych
zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujgce sie eksploatacjq
urzqdzen, instalacji i sieci z dnia 28 kwietnia 2003 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 828);

“* rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie minimalnych wymagan dotyczgcych
bezpieczeristwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikow
podczas pracy z dnia z dnia 30 pazdziernika 2002 r. (Dz.U. Nr 191, poz. 1596)%°%;

“* anawet PB%%2,

Szerzej o obowigzkach OK jako pracodawcy w kontekscie wykonywania prac pod napieciem (PPN),
w poblizu napiecia lub w strefie poza napieciem w kolejnym punkcie analizy, gdzie zagadnienie to
— z uwagi na zaklasyfikowanie go, jako problematyczne — zostanie omdwione.

9) Polskie Normy regulujgce prowadzenie prac na podbudowie stupowej

OK, planujac i wykonujac jakiekolwiek prace na podbudowie stupowej, na ktérej powieszono siec¢
elektroenergetyczng, zobowigzany jest stosowacd sie do przepisdw powszechnie obowigzujgcego

prawa. Uzupetniajgco, w tym zakresie OK moze postugiwaé sie Polskimi Normami. Polskie Normy

203

nie petnig roli przepisow prawa?®, a ich stosowanie jest dobrowolne?®*. W niektdrych

201 750dnie z § 1 pkt 1) tego rozporzadzenia, maszyng s wszelkie maszyny i inne urzqdzenia techniczne, narzedzia
oraz instalacje uzytkowane podczas pracy, a takze sprzet do tymczasowej pracy na wysokosci, w szczegdlnosci
drabiny i rusztowania.

202 \W przypadku robét budowlanych w poblizu linii WN lub czynnych linii komunikacyjnych, PB moze naktada¢ na
OK (a wtasciwie na kierownika budowy) obowigzek sporzadzenia planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (tzw.
BIOZ). Plan BIOZ sporzadza sie, jezeli przewidywane roboty budowlane majg trwaé dtuzej niz 30 dni roboczych
i jednoczesnie bedzie przy nich zatrudnionych co najmniej 20 pracownikéw lub pracochtonnos$¢ planowanych
robot bedzie przekracza¢ 500 osobodni, wzglednie jezeli w trakcie budowy wykonywany bedzie przynajmniej
jeden z rodzajéw robodt budowlanych, stwarzajacych zagrozenia bezpieczenstwa i zdrowia ludzi. Zakres i forme
informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz
szczegdtowy zakres rodzajow robot budowlanych, stwarzajgcych zagrozenie bezpieczenstwa i zdrowia ludzi
okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie informacji dotyczgcej bezpieczeristwa i ochrony
zdrowia oraz planu bezpieczeristwa i ochrony zdrowia z dnia 23 czerwca 2003 r. (Dz.U. Nr 120, poz. 1126).

203 Tak stwierdzita Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie KIO 2298/10.

204 Tak stanowi art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 wrzeénia 2002 r. o normalizacji, tj. z dnia 8 wrzeénia 2015 r., Dz.U.
z2015r. poz. 1483.
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przypadkach, z uwagi na brak innych regulacji, ich stosowanie mozna uzna¢ za zasadne ze
wzgleddéw bezpieczenstwa.

Biorgc pod uwage przedmiot niniejszego opracowania, istotne sg nastepujgce Polskie Normy:

*

“* Norma PN-E-05100-1:1998 — przedmiotowa Norma zostata wycofana w dniu 18 grudnia
2003 r., ale dalej jest stosowana przez praktykdw. Norma dotyczy linii wszystkich napiec
do 400 kV wtacznie.

< Norma PN-EN 50341-1:2013-03 Elektroenergetyczne linie napowietrzne prgdu
przemiennego powyzej 1 kV—Czes¢ 1: Wymagania ogdlne—Specyfikacje wspdlne z marca
2014 r. — cze$ciowo zastgpita Norme PN-E-05100-1:19982%;

< Norma PN-EN 50341-2-22:2016-04 Elektroenergetyczne linie napowietrzne prqgdu
przemiennego powyzej 1 kV—Czes¢ 2-22: Krajowe Warunki Normatywne (NNA) dla Polski
(oparte na EN 50341-1:2012) z kwietnia 2016 r. — jest to zatacznik krajowy do Normy PN-
EN 50341-1:2013-03;

*» Norma SEP-003;

“» Norma SEP-E-0001 Sieci elektroenergetyczne niskiego napiecia. Ochrona przed porazeniem
elektrycznym z dnia 5 grudnia 2012 r. — Norma dotyczy sieci elektroenergetycznych nN.

Norma PN-E-05100-1:1998 w punkcie 9 okresla chociazby kwestie dotyczace odlegtosci
przewoddw i czesci pod napieciem?®®, w tym wymagane odlegto$ci pomiedzy przewodami
w srodku przesta. Wazna jest zawartos¢ tablicy nr 9 zamieszczonej w tej normie, ktérej tresé
czesciowo przedstawiono ponizej:

205 Norma nie ma zastosowania do systemdw telekomunikacyjnych, ktére sg stosowane w napowietrznych liniach
przesytowych, albo jako zamocowane do przewodu fazowego lub przewodu odgromowego linii przesytowej (np.
owiniete), albo jako oddzielne kable podtrzymywane przez stupy linii przesytowej (np. samonosne kable
dielektryczne ADSS) oraz do urzadzen telekomunikacyjnych montowanych na pojedynczych konstrukcjach linii
przesytowej.

206 Do stosowania tych regulacji w stosunku do linii napowietrznych z przewodami niepetnoizolowanymi odsyta
w punkcie 9.1 Norma SEP-003.
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Tabela 6 — minimalne odlegtosci, jakie nalezy zachowac od poszczegdlnych przewoddw, wedfug Normy PN-E-05100-1:1998

powyzej 1 kV

do 1 kv przy najwiekszym przy najwiekszym
zwisie zwisie
normalnym?®’ katastrofalnym

€0 najmniej, m
telekomunikacyjny?®® 4,5 5 nie okresla sie

telekomunikacyjny kabel $wiattowodowy?%°, NG . 4
samonosny, nieprzewodzacy ’

Punkt 9.2.3 Normy PN-E-05100-1:1998 stanowi o odlegtosciach miedzy przewodami réznych linii,
w tym najmniejszymi  dopuszczalnymi odlegtosciami pomiedzy przewodami linii
elektroenergetycznych i linii telekomunikacyjnych?'®, a punkt 9.3 o odlegto$ciach miedzy
poszczegdlnymi elementami linii napowietrznej na stupach. Z kolei punkt 12.1. odnosi sie do
sposobu  wyliczenia wartosci oddziatywania niebezpiecznego i zaktdcajacego linii
elektroenergetycznych na linie i urzadzenia telekomunikacyjne.

Istotne jest, ze punkt 15.2 Normy PN-E-05100-1:1998 opisuje prowadzenie przewodow
telekomunikacyjnych na stupach linii elektroenergetycznej i dzieli sie na nastepujgce podpunkty:

207 Norma PN-E-05100-1:1998 wskazuje tu, ze w warunkach normalnych pod przewodami linii moga
przemieszcza¢ sie maszyny rolnicze i budowlane o wysokosci 4,2 m z ostong dla obstugi, uniemozliwiajgca
wysuniecie sie cztowieka poza jego obrys. Maszyny takie nie mogg mie¢ anten czy innych elementéw wysunietych
ponad okreslony powyzej obrys.

208 Norma PN-E-05100-1:1998 definiuje przewdd telekomunikacyjny jako przewéd metalowy stuzgcy do
przesytania telekomunikacyjnych sygnatow elektrycznych.

209 Norma PN-E-05100-1:1998 definiuje przewdd swiatfowodowy jako przewdd zawierajgcy widkna

Swiatfowodowe stuzgce do przesytania sygnatow swietinych. W rozumieniu tej normy przewodd swiattowodowy
nie jest zatem przewodem telekomunikacyjnym.

210 7godnie z postanowieniami Normy PN-E-05100-1:1998, najmniejsze dopuszczalne odlegtoéci miedzy
przewodami dwdch rdznych linii powinny byé réwne co najmniej odlegtosci miedzy nieuziemionymi przewodami
linii wyzszego napiecia lub w przypadku linii o jednakowym napieciu — réwne wiekszej z odlegtosci miedzy
nieuziemionymi przewodami tych linii, wyliczonych wedtug w zawartej w Normie tablicy nr 10, niezaleznie od
rozwigzania konstrukcyjnego linii.
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telekomunikacyjnymi a przewodami elektroenergetycznymi?'?, (4) skrzyzowania i zblizenia. Co
ciekawe, norma ta w tej czesci odnosi sie m.in. do tego, na jakich stupach i co doktadnie mozna
zawieszaé. Norma stanowi, ze na stupach linii elektroenergetycznej o napieciu znamionowym:

K/

“* do 1 kV — mozna zawieszaé¢ przewody telekomunikacyjne, kable telekomunikacyjne
samonosne o izolacji i powfokach z tworzyw termoplastycznych przeznaczone dla potrzeb
publicznej sieci telekomunikacyjnej i energetyki;

K/

“» wyzszym niz 1 kV — mozna zawiesza¢ przewody telekomunikacyjne przeznaczone do celdow
tgcznosci miedzy osrodkami zarzgdzania, budowy i eksploatacji urzqdzen energetycznych,
jezeli oddziatywanie linii elektroenergetycznej na linie telekomunikacyjng nie przekracza
wartosci dopuszczalnych okreslonych w punkcie 12.1 normy.

Norma SEP-003 okresla zas m.in. najmniejsze dopuszczalne odlegtosci w sSrodku przesta
w warunkach normalnych miedzy przewodami petnoizolowanymi linii prowadzonych na
wspoélnych konstrukcjach wsporczych, w tym pomiedzy przewodami elektroenergetycznymi
a liniami telekomunikacyjnymi.

Autorzy analizy zwracajg uwage na koniecznos¢ podjecia inicjatywy ustawodawczej, ktorej
efektem bytoby wydanie aktow wykonawczych (wzglednie nowelizacja aktualnie obowigzujgcych
rozporzadzen technicznych), wprowadzajgcych do krajowego porzadku prawnego materie
regulowang we wskazanych wyzej normach. Nie jest bowiem stanem pozgadanym, by luke prawna
wypetniaé nieobowigzujgcymi normami, szczegdlnie, ze w relacjach OK i OSD jest to przyczyna

wielu sporow?®3

. Czestokroé, OSD wymagajg bowiem stosowania tych norm, ktére reguluja
budowe sieci elektroenergetycznych, a nie telekomunikacyjnych, a budowa tych pierwszych,
z uwagi na szczegdlne wymogi bezpieczenstwa, wymaga spetnienia szeregu zbednych z punktu

widzenia budowy sieci telekomunikacyjnych OK obostrzen.

Szerzej o rekomendacjach podjecia inicjatywy ustawodawczej w dalszej czesci analizy.

211\ tej cze$ci Norma PN-E-05100-1:1998 wskazuje, ze zawieszenie przewoddw telekomunikacyjnych na stupach
linii elektroenergetycznej jest dopuszczalne tylko po uzgodnieniu z uzytkownikiem linii elektroenergetycznej.
Przewody linii telekomunikacyjnej powinny by¢ zawieszone ponizej przewoddw energetycznych; zalecenie to nie
dotyczy samonosnych, nieprzewodzacych kabli Swiattowodowych.

212 Ty norma stanowi, ze odlegtos¢ pomiedzy przewodami telekomunikacyjnymi a przewodami

elektroenergetycznymi powinna by¢ rowna co najmniej odlegtosci w Srodku przesta miedzy przewodami
elektroenergetycznymi. W przypadku kabli swiattowodowych samonosnych, nieprzewodzgcych odlegtos¢ ta
powinna by¢ taka, aby przy temperaturze kabla + 10°C i wietrze, wedtug tablicy 2, nie nastgpito zetkniecie kabla
Swiattowodowego z innymi przewodami.

213 70bacz tg cze$é opracowania, w ktdrej opisywana jest identyfikacja probleméw we wspdtpracy miedzy OSD
a OK.
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3. Aspekty prawne i techniczne procedury udostepniania OK podbudowy
stupowej przez OSD

1) procedura dostepowa do podbudowy stupowej - sygnalizacja

Wzorcowa procedura udostepniania OK podbudowy stupowej, z prawnego punktu widzenia,
zostata w sposdb szczegdtowy opisana w punkcie 1 niniejszego rozdziatu. W tym miejscu jedynie
w charakterze uporzgdkowania i podsumowania opisano poszczegdlne kroki. Podkreslenia
wymaga, ze zastosowanie petnej procedury, bedzie miato miejsce tylko wéwczas, gdy OK w ogdle
nie nawigzat wspotpracy z OSD. Rekomendowany sposdb postepowania jest bowiem taki, ze OSD
i OK w pierwszym kroku powinni ustali¢ pomiedzy sobg ramowe warunki wspotpracy w zakresie
dostepu do podbudowy stupowej celem realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej (poprzez
zawarcie umowy o dostepie do infrastruktury technicznej), a zwiekszenie lub zmniejszenie zakresu
wykorzystywania stupdéw nie powinno wptywacé na zasadniczg tres¢ takiej wspotpracy.

a) uzyskanie informacji o podbudowie stupowej

W pierwszej kolejnosci, OK powinien ustali¢, kto jest wtascicielem interesujgcej go podbudowy
stupowej, a kolejno, czy istnieje w rzeczywistosci mozliwos¢ jej wykorzystania w celu realizacji
szybkiej sieci telekomunikacyjnej. W celu uzyskania tych informacji, OK moze wystgpi¢ do OSD
z wnioskiem o udostepnienie informacji (w trybie Ustawy) lub o umozliwienie wykonania przez
niego inspekcji podbudowy stupowej w okreslonej lokalizacji.

OSD zobowigzany jest odpowiedzie¢ na wniosek OK o udostepnienie informacji oraz
o umozliwienie wykonania inspekcji w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku. Jesli OSD
odmoéwi OK udostepnienia informacji o podbudowie stupowej lub nie wyrazi zgody na wykonanie
przez OK inspekcji podbudowy stupowej, a przyczyng tych decyzji negatywnych bedzie powotanie
sie przez OSD na to, ze uwzglednienie wniosku OK naruszytoby tajemnice przedsiebiorstwa OSD,
OK moze wystagpi¢ do Prezesa UKE o uchylenie tego zastrzezenia — z powotaniem sie na przestanke
realizacji szybkich sieci telekomunikacyjnych.

b) wniosek o podjecie negocjacji i zawarcie umowy

Po weryfikacji mozliwosci wykorzystania konkretnej podbudowy stupowej przez OK do
projektowanej przez niego inwestycji, OK powinien wystgpi¢ do OSD z wnioskiem o podjecie
negocjacji i zawarcie umowy o dostepie. Do czasu ewentualnego pojawienia sie pierwszych decyzji
o warunkach zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej?'*, dobrg praktyka bytoby
publikowanie przez OSD obowigzujgcych u nich wzorcéw umdw oraz aktualnego cennika?*®.

214 Jak o tym byta mowa, wydanych przez Prezesa UKE na podstawie art. 18 Ustawy.

215 praktyka taka wystepuje w innych krajach. Zob. m.in. warunki dostepu wioskiego OSD na https://www.e-
distribuzione.it/it/progetti-e-innovazioni/banda-ultra-larga/condizioni-di-accesso.html [dostep: 18.10.2018 r.]
czy australijskiego Essential Energy https://www.essentialenergy.com.au/-
/media/Project/EssentialEnergy/Website/Files/Our-
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¢) negocjacje

Po wystgpieniu przez OK z wnioskiem, OSD i OK powinni prowadzi¢ negocjacje w sprawie zawarcia
umowy o dostepie do podbudowy stupowej. Dalsze kroki prawne zalezne sg od tego, czy OSD
podejmie negocjacje i czy stronom uda sie doj$¢ do porozumienia co do tresci umowy.

Jesli OSD podejmie negocjacje i pomiedzy stronami dojdzie do zawarcia umowy, wéwczas OKi OSD
(kazdy z osobna) zobowigzani sg do przekazania Prezesowi UKE tekstu tej umowy w terminie 14
dni od dnia jej podpisania. Na tym konczy sie opisana w Ustawie procedura udostepniania
podbudowy stupowej, zas dalsze kroki postepowania zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem
przez OK robdt w zakresie podbudowy stupowej oraz z pdzniejszym z niej korzystaniem przez OK
powinny zostac przez strony szczegétowo okreslone w umowie.

d) wniosek do Prezesa UKE o wydanie decyzji w sprawie dostepu do podbudowy stupowej

Jesli OSD, w odpowiedzi na wniosek OK, odmoéwi dostepu do podbudowy stupowej (uzasadnienie
przyczyny odmowy powinno nastgpi¢ w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku), a OK uzna
stanowisko OSD w tym przedmiocie za niezasadne, OK moze wystgpi¢ do Prezesa UKE z wnioskiem
o wydanie decyzji o dostepie do podbudowy stupowej tego OSD. Tak samo uczyni¢ moze OK, jesli
0OSD nie podejmie negocjacji lub jesli pomimo prowadzenia negocjacji pomiedzy stronami nie
dojdzie do zawarcia umowy.

e) postepowanie przed Prezesem UKE

Ztozenie wniosku do Prezesa UKE skutkuje wszczeciem postepowania administracyjnego
w przedmiocie dostepu, ktdore toczy sie wedtug przepiséw KPA, przy uwzglednieniu rdznic
wynikajagcych z przepisow Ustawy i PT?!®, W toku postepowania, zaréwno OSD, jak i OK
zobowigzani sg przedtozy¢ Prezesowi UKE, na jego zadanie, w terminie 14 dni, swoje stanowiska
wobec rozbieznosci oraz dokumenty niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

f) uzgodnienie projektu decyzji przez Prezesa UKE
Prezes UKE ma obowigzek uzgodnic z Prezesem URE projekt decyzji w danej sprawie.
g) postepowanie konsultacyjne

Prezes UKE ma takze obowigzek poddac projekt decyzji konsultacjom na zasadach okreslonych w
przepisach PT.

Network/Carrier Access Agreement.pdf?la=en&hash=1A58C115934A88251CBC3074E6670C77BF1736C7
[dostep: 18.10.2018 r.]

216 \W 2017 r. Prezes UKE wszczat i prowadzit na wniosek przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych 12 postepowan
o dostep do infrastruktury technicznej z art. 22 Ustawy (4 z nich dotyczyty stupéw elektroenergetycznych).
W 2017 r. Prezes UKE kontynuowat rowniez 10 postepowan administracyjnych wszczetych przed 2017 r. (2 z nich
dotyczyty stupéw elektroenergetycznych). Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa UKE za 2017 r. z kwietnia
2018 r., https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdanie-prezesa-uke-za-2017-r-,12.html [dostep:
18.10.2018 r.]
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h) decyzja Prezesa UKE

Prezes UKE powinien wyda¢ decyzje w sprawie dostepu do podbudowy stupowej w terminie 60
dni od dnia otrzymania wniosku o jej wydanie.

2) techniczne kwestie udostepniania podbudowy stupowej

Umieszczenie infrastruktury, w tym zawieszenie kabla swiattowodowego przez OK na stupie OSD
jest procesem wieloetapowym, ktéry standardowo moze sktadac sie z nastepujgcych czynnosci:

% przygotowanie przez OK z uzyciem podktadéw mapowych?!” wstepnej koncepcji realizacji
sieci telekomunikacyjnej, uwzgledniajgcej rdéine warianty przebiegu kabli
Swiattowodowych, zaréwno z wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury innych
operatoréw  (kanalizacja teletechniczna, stupy telekomunikacyjne i stupy
elektroenergetyczne), jak i nowej infrastruktury telekomunikacyjnej, ktérg OK musiatby
zbudowac;

“» wykonanie przez OK wizji lokalnej w terenie w celu sprawdzenia mozliwosci wykorzystania
istniejgcej infrastruktury technicznej i uszczegdtowienia koncepcji realizacji sieci
telekomunikacyjnej, w szczegdlnosci ustalenie lokalizacji tej infrastruktury i jej stanu
technicznego, m.in. wysokosci stupdw (szczegdlnie przy przejSciach poprzecznych przez
pas drogowy).

Uzyskane informacje, w tym warunki techniczne pozwalajg przygotowac wstepny projekt realizacji
sieci. Na tym etapie, ze strony OK nastepuje weryfikacja mozliwosci wykorzystania istniejgcej
podbudowy stupowej danego OSD oraz okreslenie zakresu i przedmiotu oswiadczen lub decyzji
innych podmiotéw, ktére OK powinien uzyskaé przed lub w toku realizacji inwestycji (np.
w zakresie tytutéw prawnych do nieruchomosci czy w zakresie korzystania z drég publicznych).

Oczywiscie kazdy przypadek powinien byé rozpatrywany indywidualnie i wymaganie w kazdej
sytuacji spetnienia powyzszych krokdw moze oznaczac¢ zbedne i za daleko idgce formalnosci.
Przede wszystkim, po podjeciu decyzji przez OK o tym, ze zamierza w celu realizacji sieci
telekomunikacyjnej skorzystaé z konkretnej podbudowy stupowej danego OSD, powinno dojs¢ do
zawarcia umowy w przedmiocie dostepu pomiedzy OK a OSD. Dopiero bowiem w takiej umowie
strony powinny okresli¢ procedure i warunki techniczne udostepnienia danej infrastruktury lub
sposdb ich ustalenia. W praktyce bowiem, czesto zdarza sie tak, ze OK przez dtugi okres czasu
negocjuje z OSD warunki techniczne udostepnienia stupdéw, zas$ po tym czasochtonnym
i kosztochtonnym procesie, OK i OSD nie dochodzg do konsensusu co do tresci umowy. Jesli zatem
OK zamierza podwiesi¢ kabel na podbudowie stupowej OSD, to w pierwszej kolejnosci powinien
dazy¢ do zawarcia umowy dostepowe;.

217 Takich jak mapy dostepne w serwisie internetowym dostepnym pod adresem: www.geoportal.gov.pl [dostep:
19.10.2018 r.], kopie map zasadniczych itp.
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Na mozliwos¢ wykorzystania danej podbudowy stupowej przez OK wptywajg przede wszystkim
kwestie techniczne. Decydujgce sg w tym zakresie nastepujgce parametry:

K/
0’0

wysokos¢ stupa - jest to dtugosc fabryczna stupa pomniejszona o ok. 20%, czyli czesc
umieszczong pod ziemig. Parametr ten zasadniczo okresla maksymalng, mozliwg wysokosé
zawieszenia kabla telekomunikacyjnego nad ziemig, ale wymagane jest oczywiscie
uwzglednienie istniejgcej na stupie infrastruktury elektroenergetycznej, czy innej. Jak juz
byta mowa wyzej, dopuszczalng minimalng wysoko$¢ zawieszenia  kabli
telekomunikacyjnych nad ziemig okreslaja przepisy RozpWarunkiTechniczne,
zastosowanie mogg tu miec takze postanowienia Normy PN-E-05100-1:1998, przynajmniej
do czasu, gdy nie zostang wydane nowe, aktualne.

minimalny odstep pomiedzy najnizej zawieszonym na linii elektroenergetycznej
przewodem fazowym lub kablem izolowanym, a podwieszonym na tej linii kablem
telekomunikacyjnym, warunkujgcy mozliwos¢ zachowania minimalnej wysokosci
zawieszenia nad ziemig w punkcie najwiekszego zwisu. Dla tego parametru brak jest
precyzyjnego uregulowania. Na podstawie Normy PN-E-05100-1:1998 mozna by przyjac,
ze odlegto$¢ ta nie powinna by¢ mniejsza niz 30 cm (dla linii elektroenergetycznej
o napieciu do 1 kV).

minimalna odlegto$¢ pomiedzy dwoma kablami telekomunikacyjnymi podwieszonymi na
tej samej podbudowie stupowej. Dla tego parametru takze brak powszechnie
obowigzujgcego uregulowania. W praktyce innych panstw stosuje sie najczesciej
odlegtosci 10-30 cm.

wytrzymato$é mechaniczna stupa na obcigzenia statyczne i dynamiczne(z uwzglednieniem
odpowiednich stref wiatrowych i szadziowych), ktdra jest czynnikiem niezwykle istotnym.
Przed zawieszeniem na stupie kabla telekomunikacyjnego powinno sie zweryfikowac
mozliwos¢ dodatkowego obcigzenia podbudowy stupowej OSD projektowang
infrastruktura telekomunikacyjng OK. W zaleznosci od sytuacji, OK lub dziatajacy na jego
rzecz podmiot posiadajgcy odpowiednie uprawnienia - powinien, o ile uzna, ze jest to
wymagane?®®, dokonaé obliczeri kontrolnych dla przynajmniej newralgicznych stupéw w
linii, biorac pod uwage w szczegdlnosci:

o stupy przelotowe o konstrukcji zelbetowej ZN i rozpietosci przesta powyzej 50 m
(span) - zwtaszcza gdy stupy te oprocz kabli elektroenergetycznych obcigzone sg
dodatkowymi elementami, takimi jak: oprawy oswietleniowe, kable

218 Bardzo ciekawe rozwigzanie zostato przyjete w Australii, gdzie z zatozenia przyjmuje sie, ze na stupach nN
moga by¢ podwieszone 3 kable telekomunikacyjne (dla linii SN jeden), bez potrzeby wykonywania obliczen
(normy techniczne dla produkcji stupéw, technologia ich stawiania zaktadajg no$nos¢ nie tylko dla przewodoéw
elektroenergetycznych, ale takze telekomunikacyjnych. Podobne wymogi przyjeto w USA dla tzw. utility poles).
Dopiero ewentualng mozliwos¢ podwieszenia dodatkowego, czwartego czy kolejnego kabla, weryfikuje sie
wykonaniem obliczen.
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telekomunikacyjne innych operatoréw, skrzynki, mufy kablowe (w takim
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przypadku powinny zosta¢ wykonane kontrolne obliczenia wytrzymatosci stupdw,
przynajmniej dla najdtuzszego przesta w linii);

o stupy krancowe, ktérych obcigzenie zostanie zwiekszone poprzez dodatkowa
jednostronng site naciggu projektowanego kabla telekomunikacyjnego;

o stupy narozne, dla ktérych projektowany kabel telekomunikacyjny wprowadza
dodatkowg sktadowa sit obcigzajacych ten stup;

o stupy, na ktdrych projektowane sg odgatezienia linii OK (np. przejscie na istniejgcg
podbudowe telekomunikacyjng).

Podstawg do wykonania tych obliczent powinny byé w pierwszej kolejnosci dane paszportyzacyjne
podbudowy stupowej udostepnione przez OSD w formie elektronicznej, wskazujace rodzaj
podbudowy stupowej, funkcje stupdéw w linii, parametry i oznaczenie istniejgcych kabli
elektroenergetycznych oraz pozostatej infrastruktury technicznej?'°. W przypadku stwierdzenia
niedostatecznej wytrzymatosci danej podbudowy stupowej, z ktérej skorzystac chciat OK, OSD na
whniosek OK powinien okreslié mozliwe do zastosowania rozwigzania alternatywne, w tym
wskazad, z ktérych stupow OK moze skorzystaé (tzn. ktore stupy bedg miaty odpowiednig
wytrzymatosé) lub jakie czynnosci OK moze wykonaé w celu uzyskania wymaganej wytrzymatosci
podbudowy (np. wzmocnienie stupa podporg lub odciggiem, ,zblizniaczenie” stupa, ewentualnie
wymiana stupa). Podobnie powinna zosta¢ uregulowana w umowach pomiedzy OSD, a OK kwestia
mozliwosci zakorniczenia sekcji odciggowych kabli telekomunikacyjnych na stupach przelotowych,
ktdre nie sg stupami mocnymi. W takim przypadku sprawdzenie wytrzymatosci takiego stupa pod
katem dodatkowego obcigzenia, powinno by¢ obowigzkiem OK (projektanta OK), a pozytywna
weryfikacja podstawa uzgodnienia przez OSD takiego rozwigzania.

Kwestie zwigzane z obliczeniami wytrzymatosci stupdw na dodatkowe obcigzenia, wigzg sie z
potrzebg odpowiedzi na pytanie, kto powinien wykonywaé dokumentacje projektowa
infrastruktury telekomunikacyjnej, umieszczanej na stupach linii elektroenergetycznych.

Tutaj nalezy zauwazy¢, ze w przypadku stupéw telekomunikacyjnych, spétka Orange Polska S.A.
wymaga od OK potwierdzenia, ze projekt techniczny wykonywany byt przez osobe posiadajgca
uprawnienia budowlane w telekomunikacji. Jesli zatozy¢ zatem, ze w procesie inwestycyjnym,
wykorzystujgcym podbudowe stupowg linii elektroenergetycznej, OK zdecydowat o
zaangazowaniu projektanta podsiadajgcego posiadajgcego uprawniania budowlane w
telekomunikacji, to z punktu widzenia PB wydaje sie, ze jest to wtasciwy tok myslenia, poniewaz
projektowany jest obiekt budowlany, jakim niewatpliwie jest telekomunikacyjna linia kablowa.
Stad w procesie projektowania infrastruktury telekomunikacyjnej na podbudowie stupowej (w

219 Dobrze dziatajace systemy w tym zakresie funkcjonuja we Francji, Wtoszech, czy Portugalii - a w odniesieniu
do stupow telekomunikacyjnych - takze w Hiszpanii. W Polsce takg forme wydawania warunkow technicznych
realizuje ENERGA.
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tym elektroenergetycznej), to projektant z takim zakresem uprawnien budowlanych powinien
ztozy¢ oswiadczenie, co do wytrzymatosci wykorzystywanej podbudowy stupowej i zadecydowad,
czy obliczenia sg, wymagane.
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W celu ztozenia takiego oswiadczenia projektant infrastruktury telekomunikacyjnej powinien
dokona¢ analizy poszczegdlnych wykorzystywanych stupdw, biorgc pod uwage: ich stan
techniczny, typ, rodzaj, funkcje w linii, aktualne obcigzenia wynikajgce z juz zbudowanej na tych
stupach infrastruktury oraz oczywiscie projektowang przez siebie infrastrukture
telekomunikacyjna, wykorzystujac przede wszystkim informacje paszportyzacyjng udostepniong
przez OSD. Analiza powinna oprze¢ sie o wykonanie obliczenia wytrzymatosci stupdw przynajmniej
dla newralgicznych miejsc, z punktu widzenia wprowadzanych dodatkowych obcigzen, np.:
najdtuzsze przesta w linii, stupy krancowe, naroine, stupy o konstrukcyjnie najnizszych
parametrach przenoszenia obcigzeri (np. stupy ZN starszej konstrukcji), stupy z dodatkowa
infrastrukturg (np. oprawy oswietleniowe, istniejgca infrastruktura telekomunikacyjna). Pozostaje
jednak pytanie kto i z jakimi uprawnieniami powinien takie obliczenia wykonywac¢. Rekomendacja
autordéw analizy jest nastepujaca:

o sporzadzajagcy dokumentacje projektowg projektant z  uprawnieniami
budowlanymi w telekomunikacji — obliczenia wykonywane sg przede wszystkim
z wykorzystaniem katalogéw producentéw stupdw, kabli i osprzetu;

o projektant z uprawnieniami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych, ktéremu
projektant branzy telekomunikacyjnej, jako odpowiedzialny za caty projekt lub
inwestor (OK) zleci wykonanie kwalifikacji stupow pod wzgledem przyjecia
dodatkowych  obcigzed, wynikajgcych z  projektowanej infrastruktury
telekomunikacyjnej;

o przedsiebiorca telekomunikacyjny (OK) — o ile OSD udostepni mu aplikacje
w prosty sposéb kwalifikujgcg stupy pod katem mozliwosci przenoszenia
dodatkowych obcigzen (OK w takiej aplikacji wskazuje tylko rodzaj, typ i ilos¢
projektowanej infrastruktury telekomunikacyjnej, ktéra zamierza umiesci¢ na
dzierzawionej od OSD linii elektroenergetycznej)??°.

“» zajetosc stupa.

Nadmieni¢ trzeba, ze sama mozliwo$é podwieszenia na podbudowie stupowej OSD kabla
telekomunikacyjnego (w szczegdlnosci w petni dielektrycznego) nie jest ograniczona zadnymi
przepisami lub normami. Takze, jesli chodzi o kwestie techniczne, to zasadniczo nie ma tu zadnych
ogranicze. Niemniej jednak, w celu utatwienia eksploatacji sieci telekomunikacyjnej i sieci
elektroenergetycznej na tej samej podbudowie stupowej, dobrg praktyka jest przyjecie zasady, ze
powinien zosta¢ zachowany minimalny odstep (10-30 cm) pomiedzy obiema sieciami, aby kable

220 Takie rozwigzanie stosowane jest m.in. przez hiszpariska Telefonice.
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nie uszkodzity wzajemnie swoich izolacji lub punktéw podparcia na stupach. Posrednim
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ograniczeniem  mozliwosci  podwieszenia na  podbudowie stupowej OSD kabla
telekomunikacyjnego moze by¢ takze koniecznos$¢ zachowania normatywnych odlegtosci od ziemi,
szczegdlnie w miejscach najwiekszych zwiséw kabla. Parametr ten jest szczegdlnie krytyczny przy
przewieszkach przez pasy drogowe lub nad wjazdami do poses;ji.

Kolejno - w kontekscie aktualnie przyjetego??!

w branzy energetycznej, stanowiska co do braku
mozliwosci udostepniania przedsiebiorcom telekomunikacyjnym podbudowy stupowej, na ktérej
podwieszone sg linie elektroenergetyczne SN i WN — trzeba wyjasni¢, ze takze udostepnianie
takich stupédw w celu realizacji sieci telekomunikacyjnych nie jest ograniczone zadnymi przepisami
czy normami. Odrdznienia wymaga bowiem techniczna czy prawna mozliwos¢ udostepnienia
takiej podbudowy stupowej przez OSD od optacalnosci korzystania z takiej infrastruktury
technicznej przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Korzystanie z podbudowy stupowej SN
i WN wymaga stosowania bardziej rygorystycznych srodkéw bezpieczenstwa, a nawet innych
materiatow czy technologii wykonania sieci, co faktycznie moze skutkowaé tym, Zze dla
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego bardziej optacalnym bedzie wykonanie sieci bez
wykorzystywania takich stupow.

Jesli chodzi o stupy, na ktérych zawieszone sg napowietrzne linie elektroenergetyczne SN, to ze
wzgledow bezpieczenstwa zasadnym bytoby podwieszanie na nich kabli telekomunikacyjnych
w petni  dielektrycznych. W  przypadku bowiem awaryjnego opadniecia przewodu
elektroenergetycznego na kabel telekomunikacyjny nie w petni dielektryczny, nawet przy
zastosowaniu zabezpieczen, o ktérych mowa w przepisach RozpWarunkiTechniczne, moze dojs¢
ze wzgledu na indukowane napiecie do uszkodzenia lub zniszczenia urzadzen aktywnych OK lub
urzadzen koncowych zainstalowanych u abonenta OK. Prace instalacyjne na takich stupach mogg
by¢ przez OK wykonywane przy wytagczonym lub przy witgczonym napieciu — m.in. po uprzednim
ustaleniu minimalnej odlegtosci, jakg pracownicy OK powinni zachowa¢ od najblizszego przewodu
fazowego (np. dla linii o napieciu 15 kV granicg strefy prac w poblizu napiecia, zgodnie z
RozpBHPEnergetyka jest odlegtos¢ 116 cm), a takze zapewnieniu odpowiednich srodkow ochrony
i ustaleniu zasad dopuszczenia do prac i wykonywania nadzoru nad tymi pracami.

Jesli chodzi o stupy, na ktérych zawieszone sg napowietrzne linie elektroenergetyczne WN, to
istnieje kilka technologii, ktére uzywane sg w celu realizacji sieci telekomunikacyjnych z

221 Na uwage zastuguje, ze wczesniej taka podbudowa stupowa byta udostepniana przez OSD bez zadnych
przeszkéd — z tym, ze dopuszczano jedynie mozliwo$¢ podwieszania na niej kabli telekomunikacyjnych ADSS
i wykonywania prac po uprzednim wytgczaniu zasilania tych linii. W takich przypadkach, OK byli jednak obcigzani
przez OSD kwotami odpowiadajgcymi wartosci utraconych przez OSD przychoddéw za czas wytgczenia napiecia.
Ponadto, duzg ucigzliwoscig dla OK byta ograniczona mozliwos¢ prowadzenia w sposdéb ciggly prac instalacyjnych,
gdyz OSD ograniczali czas, w ktdrym napiecie mogto by¢ wytgczone do 2-3 godzin. W przypadku uzyskania zgody
na prowadzenie przez OK prac instalacyjnych przy wigczonym zasilaniu, OSD wymagali wykonywania tych
czynnosci w technologii PPN.
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wykorzystaniem tych stupdéw, choé technicznie moze to by¢ bardzo utrudnione i czesto
ekonomicznie nieoptfacalne dla OK:

K/
0.0

OPGW (ang. Optical Ground Wire) — to najpopularniejsza aktualnie w Polsce technologia,
powszechnie stosowana w przypadku napowietrznych linii elektroenergetycznych
o napieciu od 110 kV, wedtug ktdrej, przewody odgromowe linii elektroenergetycznych ze
Swiattowodami sg umieszczone wewnatrz konstrukcji w tubach metalowych;

OPPC (ang. Optical Phase Conductor) - przewody fazowe skojarzone sg z widknami
Swiattowodowymi. Technologia ta wykorzystywana jest jako alternatywne rozwigzanie,
gdy istniejgca linia nie ma przewodu odgromowego. Wykorzystanie tej technologii, ze
wzgledu na potrzebe uzywania specjalnego osprzetu oraz ucigzliwy sposéb instalacji, jest
bardzo kosztowne i dlatego ma ona zastosowanie w wyjatkowych przypadkach;

Sky Wrap — w tej technologii kabel Swiattowodowy dielektryczny jest owijany wokot
tradycyjnego przewodu odgromowego lub fazowego linii elektroenergetycznej. W Polsce
ta technologia — cho¢ rzadko - wykorzystywana jest od 1982 r. Moze mie¢ ona
zastosowanie, gdy istniejgcy tradycyjny kabel Swiattowodowy jest w dobrym stanie, a jego
wymiana na przewdd OPGW nie jest ekonomicznie uzasadniona lub w przypadku
koniecznosci zwiekszenia ilosci widkien w zainstalowanym przewodzie OPGW.

ADL (ang. All Dielectric Lashed Cable) — dielektryczne kable swiattowodowe mocowane do
przewodu odgromowego za pomocy sznurka lub tasmy kewlarowej. Ta technologia,
podobnie jak Sky Wrap, nie znalazta jak dotad szerszego zastosowania w Polsce.

MASS — (ang. Metalic Areal Self Supporting Cable) - samonosne przewody wykonane
zdrutéow stalowych aluminiowanych skojarzone z widknami 3$wiattowodowymi.
Przedmiotowa technologia stanowi alternatywe dla typowych sposobdw mocowania
przewoddw z wtéknami swiattowodowymi w liniach WN i zazwyczaj jest stosowana, gdy
wystgpi potrzeba zwiekszenia liczby wtdkien swiattowodowych w linii, a wymiana
istniejgcych przewodéw OPGW, OPPC lub ADSS jest niemozliwa lub ekonomicznie
nieuzasadniona.

ADSS (ang. All Dielectric Self Supporting) — w przypadku korzystania z tej technologii
problemem jest to, ze umieszczenie kabli telekomunikacyjnych w strefie o zbyt duzym
natezeniu pola elektrycznego powoduje szybka degradacje ich powtoki. Z tego wzgledu, ta
technologia stosowana jest w liniach WN o napieciu nie wiekszym niz 110 kV. Ponadto,
przy dtugich przelotach, podwieszenie kabli w tej technologii moze znaczgco obcigzy¢
konstrukcje wsporcze, co wymaga kosztownego ich wzmocnienia.

3) PPN - analiza prawna oraz zakresu zastosowania

Jedng z kluczowych kwestii dla niniejszej analizy jest wyjasnienie znaczenia pojecia PPN, gdyz

czesto na tle interpretacji tego pojecia dochodzi do sporéw pomiedzy OSD a OK — o czym
szczegodtowo bedzie mowa nizej.
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a) wyjasnienie pojecia PPN
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Niezwykle problematyczne jest znalezienie aktu prawnego, ktéry w swojej tresci odwotywatby sie
do prowadzenia PPN. Jesli chodzi o samo pojecie napiecia, to jest to pojecie z dziedziny
elektroenergetyki. Napiecie okresla sie w stosunku do danego uktadu. Jest to rdznica potencjatéw
pomiedzy dwoma punktami danego uktadu (obwodu) - co obrazuje ponizsza grafika. Napiecie
wyrazane jest w woltach (V), zas jego symbolem jest litera U. Napiecie jest wielkoscig
charakteryzujacg prad elektryczny, okresla zdolno$¢ zrédta energii elektrycznej do wykonania

pracy.
R S ;
| 1
! 1
! 1
I 1
I 1
1 1
# _
" V2
Grafika 9 — ilustracja pojecia ,,napiecie”
Wyréznia sie:

“* nN - ponizej 1 kv;
“» SN-od1kVdo60KyVv;

“* WN - powyzej 60 kV.

Jesli zas chodzi o pojecie prac, to przyjagé w tym zakresie trzeba, ze chodzi o pewien rodzaj
czynnosci wykonywanych przez osoby lub maszyny, ktérych zakres bedzie zalezny od ich
przedmiotu.

Pojecie prowadzenia PPN pojawia sie w tresci RozpBHPEnergetyka. Jest to akt prawny wydany na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 23712 § 2KP??2, czyli co do zasady akt prawny
okreslajacy wymagania z zakresu prawa pracy oraz BHP, obowigzujgce przy wykonywaniu prac w
gatezi elektroenergetycznej, w tym przy eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych. § 25
przywotanego rozporzadzenia stanowi, e prace eksploatacyjne przy urzgdzeniach
elektroenergetycznych, w zaleznosci od zastosowanych metod i Srodkéw ochronnych
zapewniajgcych bezpieczeristwo pracy, mogq by¢ wykonywane:

R/

“» pod napieciem;

222 Art, 2372 § 1 2 KP stanowi, ze Minister Pracy i Polityki Socjalnej w porozumieniu z Ministrem Zdrowia i Opieki
Spotecznej okresli, w drodze rozporzadzenia, ogdlnie obowigzujgce przepisy BHP dotyczgce prac wykonywanych
w réznych gateziach pracy. Ministrowie witasciwi dla okreslonych gatezi pracy lub rodzajéw prac w porozumieniu
z Ministrem Pracy i Polityki Socjalnej oraz Ministrem Zdrowia i Opieki Spotecznej okreslg, w drodze
rozporzadzenia, przepisy BHP dotyczace tych gatezi lub prac.
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“*  w poblizu napiecia;

“» przy wytgczonym napieciu.

PRACE PRZY
WYtACZONYM
NAPIECIU

.

PRACE W POBLIZU \

Grafika 10— relacja PPN do prac przy wtgczonym napieciu i prac w poblizu napiecia

Postugujac sie argumentum a contrario??®, mozna przyjaé, ze pracami wykonywanymi pod
napieciem bedg zatem wszystkie te prace, ktére nie bedg wykonywane w poblizu napiecia lub przy
wytgczonym napieciu.

W Swietle powyzszego oczywistym pozostaje, ze o PPN bedzie mozna moéwi¢ wdwczas, gdy
czynnosci wykonywane bedg przy wtaczonym napieciu i w bezposrednim jego sasiedztwie, tj.
w sytuacji, w ktérej osoba wykonujgca prace lub narzedzia, z ktérych taka osoba korzysta, znajduja
sie na tyle w niewielkiej odlegtosci od urzadzenia i instalacji znajdujacej sie pod napieciem (ponizej
minimalnych, okreslonych rozporzadzeniem odlegtosci), ze istniejagce w takiej sytuacji szczegdlne
ryzyko wymaga podjecia wyjatkowych srodkéw bezpieczernstwa i stawiania dalej idacych
wymagan dotyczacych sposobu wykonywania roboét niz te, ktére stosowane sg w przypadku prac
prowadzonych przy wytgczonym napieciu. Problematyczne moze by¢ jednak rozréznienie tego,
kiedy dane prace nalezy kwalifikowa¢ jako prace wykonywane pod napieciem, kiedy zas jako prace
wykonywane w poblizu napiecia.

Na uwage zastuguje, ze wyzej wskazane rozporzadzenie pozwala na posrednie odlegtosciowe
wyznaczenie stref danych prac, gdyz okresla minimalne odstepy w powietrzu od nieostonietych
urzadzen i instalacji elektroenergetycznych lub ich czesci znajdujacych sie pod napieciem. Na
podstawie informacji okreslonych w rozporzadzeniu mozna zatem sprecyzowaé to, kiedy w
przypadku prac wykonywanych w odniesieniu do linii napowietrznych bedziemy mieli do czynienia

223 \Wytaczajac ten rodzaj wnioskowania w omawianym przypadku nalezatoby przyjaé, ze wyrdznia sie prace
w strefie napiecia i prace w poblizu napiecia.
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z PPN, a kiedy z innymi pracami??*. Rozréznienie to bedzie zalezne od znamionowej mocy danego
urzadzenia oraz tego, w jakiej odlegtosci od ,napiecia” dane czynnosci sg wykonywane, co

obrazuje ponizsza tabela??.

Tabela 7 — strefa PPN oraz strefa prac w poblizu napiecia wedtug przepisow RozpBHPEnergetyka

PPN Prace w poblizu napiecia

<1 bez dotyku 300
3 60 1120

6 90 1120
10 120 1150
15 160 1160
20 220 1220
30 320 1320
110 1000 2000
220 1600 3000
400 2500 4000
750 5300 8400

W przypadku uznania, ze dane czynnosci majg charakter PPN, nalezy wdrozy¢ odpowiednie $rodki
bezpieczenstwa przy wykonywaniu tych prac oraz stosowac sie do odpowiednich norm.

224 \Wskazane rozrdznienie nie dotyczy prac wykonywanych przy urzadzeniach elektroenergetycznych zasilania
sieci trakcyjnej i kolejowej sieci trakcyjnej, pracujgcych w systemie zasilania o napieciu 3 kV pradu statego, gdyz
co do tego zakresu prac wytgczone jest zastosowanie tresci § 25 ust. 2 RozpBHPEnergetyka.

225 poprzednio obowigzujgce rozporzadzenie (tj. rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie bezpieczeristwa
i higieny pracy przy urzgdzeniach i instalacjach energetycznych z dnia 17 wrzesnia 1999 r., Dz.U. Nr 80, poz. 912,
obowigzujace do dnia 23 pazdziernika 2013 r.) zawierato bardziej czytelng regulacje i wprost wskazywato strefe
wykonywania PPN.
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Przyktadowo, przed rozpoczeciem PPN nalezy zapewnié opracowanie i udostepnienie osobom
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skierowanym do tych prac instrukcji?2® okreslajgcych technologie, wymagane narzedzia oraz $rodki
ochronne, ktére nalezy stosowaé podczas prowadzenia tych prac. Dodatkowo, wykonywanie prac:

K/

“» w poblizu nieostonietych urzadzen elektroenergetycznych lub ich czesci, znajdujgcych sie
pod napieciem,

“* przy urzadzeniach elektroenergetycznych wytgczonych spod napiecia, lecz uziemionych
w taki sposdb, ze ktdrekolwiek z uziemien nie jest widoczne z miejsca wykonywania pracy,

“» przy wyfaczonych spod napiecia lub znajdujgcych sie w budowie elektroenergetycznych
liniach napowietrznych, ktdre krzyzuja sie w strefie ograniczonej uziemieniami ochronnymi
z liniami znajdujacymi sie pod napieciem lub mogacymi znalezé sie pod napieciem, w tym
przewodami trakcji elektrycznej,

“* na skrzyzowaniach linii elektroenergetycznych znajdujgcych sie pod napieciem lub
mogacych znalezc¢ sie pod napieciem i przewodami trakcji elektrycznej,

“ przy wylgczonym spod napiecia torze wielotorowej elektroenergetycznej linii
napowietrznej o napieciu 1 kV i powyzej, jezeli ktorykolwiek z pozostatych toréw linii
pozostaje pod napieciem;

- zalicza sie do prac eksploatacyjnych przy urzadzeniach elektroenergetycznych stwarzajgcych
mozliwos¢ wystgpienia szczegdlnego zagrozenia dla zdrowia lub Zzycia ludzkiego. Prace te powinny
by¢ wykonywane przez co najmniej dwie osoby w celu zapewnienia asekuracji. Pojawia sie w
zwigzku z tym pytanie, czy normy zawarte w RozpBHPEnergetyka, w tym odnoszace sie do PPN
stosuje sie w relacji OSD-jego pracownicy, OSD-OK, czy tez OSD — pracownicy OK badzZ wytacznie
w relacji OK-jego pracownicy? Na tak postawione pytanie nie ma niestety jednoznacznej
odpowiedzi.

Nie sposéb pomingé tego, ze wszystkie przedstawione wnioski wynikajace z interpretacji
przepisow RozpBHPEnergetyka dotyczg gatezi prawa pracy. Rozporzadzenie wydane bowiem
zostato na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 237*? § 2 KP. Prima facie zatem winno
by¢ stosowane w relacji OSD-jego pracownicy podobnie jak RozpBHP wydane przez Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej. Nie powinno by¢ tez watpliwosci, ze RozpBHP stosowane jest w relacji OK-jego
pracownicy. Kluczowa dla analizy omawianego zagadnienia jest zatem odpowiedz na pytanie, czy
wydane RozpBHPEnergetyka dotyczy relacji OK - jego pracownicy czy OSD-OK/pracownicy OK,
badz obydwu tych relacji. Wyjasnienie tej kwestii rozwiatoby spdr, czy OSD majg prawo wymagac
w okreslonych wypadkach PPN, ale tez czy wigzace dla OK sg wydawane przez OSD instrukcje
wewnetrzne/zasady eksploatacji urzagdzen energetycznych itp.2%’

226 Opracowuije je i aktualizuje na biezgco podmiot zajmujacy sie eksploatacja wtasnych lub powierzonych mu, na
podstawie zawartej umowy, urzgdzen energetycznych.

227 Dlg przypomnienia, analiza uméw wykazata, ze w zdecydowanej wiekszosci OSD wymagajg przestrzegania
przez OK takich norm.
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Co do zasady z przepiséw RozpBHPEnergetyka wywodzi¢ mozna prawa i obowigzki w relacjach
pomiedzy pracodawcy a pracownikiem.

Grafika 11 - relacja pomiedzy OK, OSD, pracownikami OK i pracownikami OSD wynikajgca z wykonywania przez pracownikéw
OK prac w technologii PPN na polecenie OK

Sam KP przewiduje jednak rozszerzenie zastosowania przepisow BHP do osdb, ktére wykonujg
prace na innej, niz stosunek pracy podstawie (zob. np. art. 304 § 1i § 2). Co wiecej, kodeks ten
wymaga, by wobec oséb niebiorgcych udziatu w procesie pracy byly zastosowane srodki
niezbedne do zapewnienia im ochrony zycia i zdrowia (zob. art. 304 § 4). Skoro pracodawca
zobowigzany jest zapewnié bezpieczenstwo osobom zupetnie postronnym, nieuczestniczagcym w
procesie pracy np. przechodniom, to na gruncie KP trudno bytoby zaaprobowac wniosek, ze
bezpieczenstwa takiego OSD nie ma zapewni¢ wobec osdb, ktére co prawda nie wykonujg pracy
na jego rzecz, ale prace wykonujg na nalezgcych do OSD stupach. W tym kontekscie mozna
upatrywaé twardego stanowiska OSD, ze prowadzac prace na stupach, nalezy bezwzglednie
przestrzega¢ ich wewnetrznych instrukcji eksploatacji, bo z jednej strony ma to zapewnié
bezpieczenstwo samym pracownikom OK (ktorzy na gruncie KP sg traktowani jako osoby
niebiorgce udziatu w procesie pracy OSD) ale tez zupetnie przypadkowym osobom, ktére mogtyby
ucierpie¢ wskutek nieprawidtowej eksploatacji stupow przez pracownikéw OK. Co wiecej,
analizujac tres¢ § 4 RozpBHPEnergetyka mozna dojsé¢ do wniosku, ze OK nie bedzie w stanie
wykonaé takiej instrukcji w petnym zakresie, nie majac ani wiedzy ani danych dotyczacych
urzadzen energetycznych, uktadéw, schematoéow itp. Z drugiej jednak strony, znaczaca czesé
postanowien tych instrukcji nie odnosi sie w zadnym stopniu do charakteru i zakresu prac
prowadzonych przez OK??® na podbudowie stupowej, bezprzedmiotowe jest tez przygotowywanie
wiasnych instrukcji OK w petnym zakresie, jaki wskazuje sie w § 4 ww. aktu prawnego.

Drugg istotng kwestig jest to, czy RozpBHPEnergetyka dotyczy w ogdle przedsiebiorcéow
telekomunikacyjnych i czy zobowigzani sg oni stosowaé jego postanowienia? Kluczowa w tym
zakresie jest odpowied? na pytania, czy OK spetnia definicje prowadzgcego eksploatacje?®® w
rozumieniu tego aktu prawnego oraz czy wykonywanie prac zwigzanych z montazem lub
uzytkowaniem infrastruktury telekomunikacyjnej na stupach miesci sie w kategorii prac
eksploatacyjnych.

228 przyktadowo, za zbedne dla OK mozna przyjaé postanowienia, ktére odnoszg sie do uktadéw automatyki,
sygnalizacji sterowan itp.
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Prace eksploatacyjne w mysl & 2 pkt 3 RozpBHPEnergetyka to prace wykonywane przy
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urzqdzeniach energetycznych w zakresie ich obstugi, konserwacji, remontdw, montazu i kontrolno-
pomiarowym. Z kolei prowadzgcym eksploatacje jest jednostka organizacyjna, osoba prawna lub
osoba fizyczna zajmujqgca sie eksploatacjg witasnych lub powierzonych jej na podstawie zawartej
umowy, urzqdzen energetycznych?*° (§ 2 pkt 5 RozpBHPEnergetyka). Skoro wykorzystanie przez
OK stupéw (mieszczgcych sie w kategorii urzgdzen energetycznych) odbywa sie na podstawie
zawartej z OSD umowy, OK wypetnia definicje prowadzacego eksploatacje jesli uzna¢, ze montaz
infrastruktury szybkiej sieci na stupach skategoryzowaé mozna jako prace eksploatacyjne.

Literalne brzmienie definicji prac eksploatacyjnych pozwala przyja¢ wniosek, ze wykorzystujacy
stupy OK nie wykonuje prac eksploatacyjnych, za czym przemawia uzycie w definicji zaimka ,ich”,
odnoszacego okreslone prace (montazowe, konserwacyjne) do podbudowy stupowej. Z drugiej
jednak strony, definicja prowadzqgcego eksploatacje nie odnosi sie do prac eksploatacyjnych, a do
eksploatacji, co wedtug stownika jezyka polskiego oznacza m.in. uzytkowanie np. maszyn,
urzadzen itp.”3! Zdaniem autoréw analizy trudno jest zaaprobowaé wniosek, ze OK nie jest
zobowigzany do stosowania RozpBHPEnergetyka, za czym przemawia przede wszystkim cel
regulacji i podstawa wydania rozporzadzenia. Po pierwsze, RozpBHPEnergetyka wydane zostato
na podstawie powszechnie obowigzujgcej delegacji ustawowej, po drugie, akt ten przedmiotowo
(a nie podmiotowo) odnosi sie do prac przy okreslonej kategorii urzadzen (a nie do prac
prowadzonych przez okreslone podmioty), wszakie reguluje prace przy urzadzeniach
energetycznych, a OSD to tylko jedna z grup przedsiebiorcéw, stosujagcych omawiane
rozporzadzenie (zobacz w szczegdlnosci § 11 - § 24 RozpBHPEnergetyka).

Naszym zdaniem, pomimo watpliwosci i literalnego brzmienia § 2 pkt 3 RozpBHPEnergetyka, OK
zobowigzani sg stosowaé niektére i adekwatne do rodzaju prowadzonych przez nich prac przepisy
RozpBHPEnergetyka. W konsekwencji, wykonujacy prace OK — na podstawie zawartej z OSD
umowy - powinien by¢ traktowany jako prowadzacy eksploatacje (stupdw), co nie wyklucza tego,
ze prowadzacym eksploatacje jest jednoczesnie OSD. To z kolei oznacza, ze kazidy z nich
zobowigzany jest do spetniania okreslonych obowigzkéw w odniesieniu do wtasnych pracownikéw
(oraz ewentualnie innych osob, wykonujgcych prace na ich rzecz).

Przyjecie takiego stanowiska prowadzi z kolei do nastepujgcych wnioskow:

/

*» co do zasady to OK, jako pracodawcy, majg przygotowac witasne instrukcje eksploatacji
urzadzen energetycznych, ktére wigza¢ bedg ich pracownikéw przy pracach na stupach, w
tej relacji (OK-jego pracownik) bezprzedmiotowe jest stosowanie instrukcji OSD,

230 W pojeciu urzqdzenia energetycznego mieszcza sie m.in. urzadzenia, sieci w rozumieniu PE, co pozwala
wyciggngé wniosek, ze definicja ta obejmuje takze stupy, stanowigce integralng czes¢ dystrybucyjnych,
napowietrznych sieci elektroenergetycznych (§ 2 pkt 1 RozpBHPEnergetyka).

231 70b. https://sjp.pwn.pl/.
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“» OK powinni sporzadzi¢ instrukcje adekwatne do charakteru prac, jakie prowadza
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(przyktadowo nie ma sensu, by zawiera¢ w nich wszystkie elementy wyszczegdlnione w §
4 RozpBHPEnergetyka),

“*» to OK decydujg, biorgc pod uwage catoksztatt wigzgcych ich - jako pracodawcéw — norm,
jakiego rodzaju uprawnienia powinni mieé ich pracownicy, jakiego rodzaju stosowac
zabezpieczenia, jak organizowana winna by¢ praca,

“* to OK zobowigzani sg ustali¢, czy wykonywane przez ich pracownikdéw prace nalezg do
kategorii PPN, czy nie, oraz to oni — jako prowadzacy eksploatacje - wydajg upowaznienia
do wykonywania okres$lonych czynnosci lub prac eksploatacyjnych?3?,

“» OK powinni stosowac instrukcje OSD w zakresie, w jakim OSD przewidujg S$rodki
zmierzajgce do wypetnienia zobowigzan okreslonych w art. 304 § 4 KP tj. przede wszystkim
w zakresie, w jakim niezbedna jest ochrona osdb niebiorgcych udziat w procesach pracy.
Dobrg praktyka bytoby jednak wprowadzanie do umoéw (lub nawet tresci decyzji)
mechanizméw, ktdére w jasny sposéb pozwalajg OK na zapoznanie sie - z odpowiednim
wyprzedzeniem — z ewentualnymi zmianami (np. obowigzek poinformowania o zmianach
z miesiecznym wyprzedzeniem, publikacja zmian na www OSD itp.),

“» OKiOSD zobowigzani sg wspoétpracowad i koordynowac wspodlnie wykonywane przez nich
prace np. przy koniecznosci przebudowy linii elektroenergetycznej i przetozenia kabli
telekomunikacyjnych?3,

Konkludujac, przepisy RozpBHPEnergetyka powinny mieé przede wszystkim zastosowanie do praw
i obowigzkéw OK wobec jego pracownikéw lub do praw i obowigzkéw OSD wobec pracownikow
tego podmiotu. Nie powinno sie z tych regulacji wywodzi¢ obowigzkdéw czy praw OK wobec OSD i
odwrotnie ponad to, na co zezwalajg obowigzujgce przepisy.

Przepisy polskiego prawa o charakterze ogdlnym, nieprzypisane do danej gatezi prawa, nie
zawierajg bezposredniej definicji legalnej pojecia PPN, co skutkuje tym, ze w okres$lonych
sytuacjach, na gruncie réznych aktéw prawnych, przez poszczegdlne podmioty?**, moze by¢ ono
odmienne rozumiane i interpretowane. O ile nie zostanie podzielona wyzej przedstawiona

232 70b. § 2 pkt 7 RozpBHPEnergetyka.
233 70b. art. 208 KP.

234 przyktadowo ENERGA przyjmuje w swoim prawie zaktadowym, ze strefa PPN to przestrzed wokot
nieostonietych urzadzen i instalacji elektroenergetycznych lub ich czesci pozostajacych pod napieciem. Dla linii
napowietrznych do 1 kV wynosi ona do 0,3 m, dla pozostatych urzadzen i instalacji elektroenergetycznych — ,bez
dotyku”. Definicja ta zostata wprowadzona w dokumencie pod tytutem INSTRUKCJA PRAC POD NAPIECIEM PRZY
ELEKTROENERGETYCZNYCH LINIACH NAPOWIETRZNYCH | KABLOWYCH ORAZ URZADZENIACH ROZDZIELCZYCH
DO 1kV, stanowigcym zatgcznik nr 8 do Zarzgdzenia Nr 5/2016 z dnia 10 czerwca 2016 r. Dokument jest dostepny
pod adresem: http://www.energa-
operator.pl/upload/wysiwyg/dokumenty do pobrania/centrum informacji/instrukcje/instrukcja prac pod na
pieciem do 1kV.pdf [dostep: 21.09.2018 r.]
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wykfadnia, to wyeliminowanie sporéw z zakresie stosowania PPN i wewnetrznych instrukgji
wymagaé bedzie interwencji ustawodawcy i wprowadzenia do polskiego systemu prawnego
definicji legalnej tego pojecia, ktéra pozwolitaby na prostg kwalifikacje danych prac, jako prac
wykonywanych pod napieciem i wprowadzenie jednolitego rozumienia tego pojecia. Podkreslenia
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wymaga, ze w ocenie autordw niniejszego opracowania sama kwestia odlegtosci, wyznaczajacych
strefe PPN oraz strefe prac w poblizu napiecia, jest w sposéb prawidtowy okreslona w przepisach
RozpBHPEnergetyka. Postulatem de lege ferenda bytoby jedynie przeniesienie tych regulacji z
obszaru prawa pracy do takiego aktu prawnego, ktéry mégtby by¢ stosowany w relacjach
pomiedzy OK a OSD, aby ujednolici¢ praktyki OSD, polegajgce na wprowadzaniu w wydawanych
warunkach technicznych znacznie szerszych obszaréw prowadzania prac, oznaczanych jako PPN.

Warto wskaza¢, ze wycofana juz Norma PN-E-05100-1:1998 nie definiowata PPN, ale wymieniata
czesci linii pod napieciem, zaliczajgc do tego zbioru: (1) przewdd roboczy nieuziemiony, goty,
przeznaczony do przesytania energii, (2) wszystkie czesci metalowe linii bezposrednio z nim
(galwanicznie) potaczone, (3) gtdwka, (4) szyjka i (5) gorny klosz izolatora stojgcego, (6) dolna
powierzchnia klosza izolatora wiszgcego, najblizszego przewodowi roboczemu. To takze argument
za tym, ze w Swietle tej normy, nie kazda praca wykonywana na podbudowie stupowej traktowana
bytaby jako PPN, ale tylko taka, w trakcie ktorej prowadzono prace na/ z wykorzystaniem
wskazanych powyzej elementéw stupa.

b) zakres prac zwigzanych z dowieszeniem kabli lub utrzymaniem sieci telekomunikacyjnej

Takze istotng kwestig jest okreslenie zakresu prac zwigzanych z dowieszeniem kabli lub
utrzymaniem infrastruktury telekomunikacyjnej. Katalogu tych prac nie sposdéb przedstawié
w sposdb wyczerpujacy, gdyz kazdy indywidualny przypadek moze wymagaé przeprowadzenia
takich prac, ktorych przedmiot bedzie odbiegat mniej lub wiecej od przyjetego standardu
i uogdlnienia. Ponizej przedstawiono propozycje pogrupowania prac.
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Grafika 12 — zakres prac zwigzanych z dowieszeniem kabli telekomunikacyjnych
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Grafika 13 — zakres prac zwigzanych z utrzymaniem sieci telekomunikacyjnych
a) prace zwigzane z dowieszeniem kabli lub utrzymaniem sieci telekomunikacyjnej jako PPN

Jak juz byta mowa wyzej, kwestig sporng pomiedzy OSD a OK jest to, czy prace zwigzane
z dowieszeniem kabli telekomunikacyjnym lub z utrzymaniem sieci telekomunikacyjnej powinny
by¢ kwalifikowane jako PPN. Bez watpienia prace, o ktérych mowa, wymagajg zachowania
szczegdlnych zasad zapewniajacych bezpieczeristwo o0sdb je wykonujacych oraz bezpieczenstwo
ciggtosci pracy systeméw elektroenergetycznych OSD. Nie wydaje sie jednak zasadne
kwalifikowanie catosci tych prac jako PPN, a przede wszystkim nie sposéb uzna¢ za prawidtowa
praktyke OSD, wedle ktérej to OSD decyduje o tym, czy OK wykonuje w danym przypadku PPN.

Jedli czynnosci zwigzane z dowieszeniem kabli telekomunikacyjnych lub z utrzymaniem sieci
telekomunikacyjnej mogg by¢é wykonywane przy wytagczonym napieciu, wowczas w ogéle nie
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napieciu, wowczas nalezatoby normatywnie i jednolicie okresli¢ dla wszystkich gatezi prawa?%,
gdzie, a w zasadzie w jakiej odlegtosci od przewodéw elektroenergetycznych, rozpoczyna sie strefa
wykonywania PPN. Aktualnie — jak juz byta mowa wyzej — kwestia ta znalazta swoje unormowanie
jedynie w zakresie BHP w zupetnie innym kontekscie. Brak jest co do zasady podstaw prawnych do
jednoznacznego, analogicznego stosowania tych regulacji na gruncie innych gatezi prawa niz
prawo pracy - choé biorgc pod uwage rozwigzania zaktadowe OSD?%® i praktyki w innych
panstwach?®’” mozna przyjaé, ze prace PPN bedg wtedy, gdy podwieszenie/ demontaz/
konserwacja kabla telekomunikacyjnego spowodujg konieczno$¢ wejscia przez wykonawce w
strefe ochronng (dla linii nN — 30 cm). Wykonywanie prac w taki sposéb, aby nie naruszaé

238

wyznaczonej tg granicg strefy**®, nie bedzie oznaczato wykonywania PPN.

Zaréwno w przypadku normatywnego ustalenia granic strefy PPN, w sposdb zgody z wyrazonym
powyzej postulatem, jak i w aktualnym stanie prawnym, to od OK powinno zaleze¢, czy decyduje
sie na wykonywanie prac w technologii PPN, czy tez zawiesi swojg infrastrukture techniczng
w takiej odlegtosci od urzadzen elektroenergetycznych znajdujacych sie na danej podbudowie
stupowej, ze wykonywane przez niego czynnosci nie moga by¢ kwalifikowane jako PPN. Nawet
przy aktualnym brzmieniu przepiséw prawa, brak jest podstaw do tego, aby to OSD decydowat
o tym, czy OK ma wykonywac¢ prace w technologii PPN lub jaka odlegtos¢ wyznacza granice PPN.

W przypadku wykonywania przez OK prac w poblizu napiecia, OK powinien mie¢ wytgcznie
obowigzek opracowania wtasnej zaktadowe] instrukcji BHP, w ktdrej okreslitby sposéb
prowadzenia prac, stosowane zabezpieczenia w zaleznosci od sposobu prowadzenia prac (np.
z uzyciem stupotazow, drabiny lub podnosnika), sposéb dopuszczenia pracownikéw do tych prac
i nadzoru nad prowadzonymi pracami. Nie oznacza to jednak, ze OSD jest uprawniony do
egzekwowania od OK wykonania tych obowigzkéw, w tym do wymagania przedktadania od OK
dowoddw ich spetnienia. Obowigzki wynikajace z faktu wykonywania prac w strefie PPN czy
w strefie poblizu napiecia dotyczg co do zasady relacji pomiedzy OK a pracownikami OK. OSD
moze wymagac od OK, ztozenia o$wiadczenia (np. w umowie zawartej w przedmiocie dostepu) o

235 Autorzy analizy rekomenduja po prostu przeniesienie opisanych powyzej regulacji RozpBHPEnergetyka do
innego aktu prawnego, a nie tworzenie nowych rozwigzan od podstaw.

236 INSTRUKCJA PRAC POD NAPIECIEM PRZY ELEKTROENERGETYCZNYCH LINIACH NAPOWIETRZNYCH
| KABLOWYCH ORAZ URZADZENIACH ROZDZIELCZYCH DO 1kV, stanowigcym zatgcznik nr 8 do Zarzadzenia
ENERGA Nr 5/2016 z dnia 10 czerwca 2016 r. Dokument jest dostepny pod adresem: http://www.energa-
operator.pl/upload/wysiwyg/dokumenty do pobrania/centrum informacji/instrukcje/instrukcja prac pod na
pieciem do 1kV.pdf [dostep: 18.10.2018 r.]

27 W  Stanach Zjednoczonych kwestie zwigzane z bezpieczenstwem pracownikéw wykonujacych PPN
uregulowano w Krajowym Kodeksie Bezpieczenstwa Elektrycznego (NESC — National Electrical Safety Code).
Ustanowiono tam tzw. strefe bezpieczenstwa, wynoszaca 40 cali (ok. 1 m), mierzong na stupie. Kwestia ta zostata
blizej opisana w rozdziale Ill, poswieconym praktykom w innych krajach.

238 Dobrg praktyka i rekomendowanym przez autoréw opracowania rozwigzaniem, jest oznaczanie na stupie tej
strefy kolorowg opaska, montowang przed rozpoczeciem prac.
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telekomunikacyjnej na podbudowie stupowej w sposdb zgodny z przepisami powszechnie
obowigzujgcego prawa. Taki sposéb uregulowania omawianych kwestii w umowie zawieranej
pomiedzy OK a OSD jest rekomendowany przez autorow analizy, o czym szczegdtowo bedzie
mowa w ostatnim rozdziale opracowania.

4) sposdb weryfikacji mozliwosci dowieszenia kolejnego kabla do stupa OSD

Z potrzeba weryfikacji mozliwos$ci dowieszenia kolejnego kabla do stupa OSD mozemy sie spotkac
w trzech sytuacjach, ktére wymagajg odmiennego rozpatrzenia. Po pierwsze, taka potrzeba moze
zaistnie¢, gdy OK i OSD bedzie juz faczyta umowa w przedmiocie udostepnienia podbudowy
stupowej — czyli bedzie chodzito o dowieszenie kolejnego kabla przez OK w ramach zawartej juz
umowy z OSD do innych kabli OK znajdujacych sie na tej podbudowie stupowej. Po drugie, taka
potrzeba moze mieé miejsce wowczas, gdy danego OK nie taczy jeszcze umowa z OSD, a OK
chciatby zawrzed takg umowe z OSD i od razu na danej podbudowie stupowej podwiesi¢ kilka kabli.
Po trzecie, potrzeba weryfikacji moze zajsé¢ wtedy, gdy danego OK nie faczy jeszcze umowa z OSD,
zas na danej podbudowie stupowej wiszg juz kable telekomunikacyjnego innego OK.

W zaleznosci od zaistniatego stanu faktycznego moze zatem wystgpic koniecznosc zbadania jednej
lub kilku z nizej wskazanych kwestii:

“» w jakiej odlegtosci od wiszgcych przewoddw elektroenergetycznych powinien zostac
zawieszony nowy kabel telekomunikacyjny;

“» w jakiej odlegtosci od wiszacych kabli telekomunikacyjnych powinien zosta¢ zawieszony
kolejny kabel telekomunikacyjny;

+» jak wysoko nad ziemig powinien zosta¢ zawieszony nowy kabel telekomunikacyjny;

+» jaka jest wytrzymatosé i obcigzenie danego stupa - z tym, ze oba parametry powinny zostac
okreslone co najmniej dla newralgicznych stupow, czyli stupéw przelotowych (dla
najdtuzszego przelotu), kraricowych i naroznych;

“» czy OK jednorazowo moze podwiesi¢ na danej infrastrukturze technicznej wiecej niz jeden
kabel telekomunikacyjny.

Przyczyng probleméw w zakresie analizowanego zagadnienia moze by¢ to, ze obowigzujgce
przepisy w zasadzie nie odnoszg sie do wyzej wskazanych kwestii. Jedynie wymagania dotyczace
minimalnych odlegtosci linii kablowej od powierzchni ziemi znalazty swoje uregulowanie
w RozpWarunkiTechniczne.

Parametr w postaci odlegtosci linii kablowej od powierzchni ziemi jest o tyle istotny, ze
w przypadku najnizszych stupdw (tj. stupdw < 10m) mozie w sposdb posredni wyznaczac
maksymalng liczbe kabli telekomunikacyjnych, ktére mogg by¢ podwieszone na danym stupie.
Wynika to z tego, ze pomiedzy kablami telekomunikacyjnymi (szczegdlnie transmisyjnymi,
magistralnymi lub dystrybucyjnymi) powinna zosta¢ zachowana przerwa technologiczna, aby
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kabli stanowigcych przytacza (dropy), ze wzgledu na ich niewielkg wage. Przyktadowo, na liniach
napowietrznych amerykanskich operatoréw telekomunikacyjnych, przyjeto przerwe o wymiarze 1
stopy (tj. ok. 30 cm) dla jednego operatora?*. Co ciekawe, Federalna Komisja tgcznosci?*°
dopuscita w tym roku mozliwos¢ tzw. overlashingu, czyli nawijania nowych kabli $wiattowodowych
na kable juz podwieszone na stupach, co ma zwiekszy¢ mozliwg do zawieszenia na stupach liczbe
kabli, a takze dzieki wyspecjalizowanym urzadzeniom, przyspieszy¢ i obnizy¢ koszty takich
instalacji. W Stanach Zjednoczonych takie dowieszenie dodatkowych kabli nie wymaga
uzyskiwania zgody operatora podbudowy stupowej - jest on informowany o wykonanych
czynnosciach po zawieszeniu takich kabli, jedynie w celu przeprowadzenia inspekgcji
i potwierdzenia, ze przy tych czynnosciach nie uszkodzono stupdw i istniejgcej infrastruktury.

Gtéwnym ograniczeniem w liczbie kabli telekomunikacyjnych mozliwych do podwieszenia na
jednym stupie, jest jego maksymalna, dopuszczalna wytrzymatos¢ (szczegdlnie w przypadku
starych  zerdzi zelbetowych ZN z zawieszonymi na nich gotymi przewodami
elektroenergetycznymi). Trudno jest z géry okresli¢, ile kabli telekomunikacyjnych mozna
maksymalnie podwiesi¢ na danej podbudowie stupowej, albowiem jest zbyt wiele czynnikéw
wptywajgcych na sumaryczne obcigzenie stupa:

“*» typ stupa (np. zelbetowy nowej konstrukcji, strunobetonowy, wirowany);
«» funkcja stupa w linii (np. przelotowy, narozny czy krancowy);

“* rodzajiilo$¢ zawieszonej infrastruktury elektroenergetycznej;

+» lokalizacja w strefie wiatrowej i szadziowej;

“» uksztattowanie terenu.

Te wszystkie czynniki majg wptyw na wielkos¢ i kierunek sit oddziatowujgcych na stup,
a wypadkowag tych sit okresla sie poprzez sumowanie ich wektoréw, co pozwala na ostateczne
okreslenie obcigzen statycznych i dynamicznych, a w konsekwencji dokonania kwalifikacji stupa
pod katem mozliwosci dowieszenia projektowanej infrastruktury telekomunikacyjnej. Analizujgc
jednak rozwigzania w innych krajach (np. w Australii) mozna bytoby, po przyjeciu w krajowym
porzadku prawnym okreslonych norm i wymogow projektowych co do zwiekszonej nosnosci
stupow, zatoizyé, ze nowo budowane/montowane stupy musza z automatu pozwoli¢ na
dowieszenie okreslonej liczby kabli (o okreslonych parametrach), np. trzech kabli. Dopiero
przekroczenie tej ilosci lub montowanie kabla pozanormatywnego wymagatoby wykonywania
dodatkowych obliczen. Oczywiscie takie rozwigzania mozna odnosi¢ wytgcznie do stupdw nowych
(w tym wirowych), a w przypadkach, w ktérych ze wzgledéw technicznych stup wykorzystywacé
moze wytgcznie jeden OK — czego $wiadomos$é bedzie miat OSD udostepniajgcy stup - dobrag

239 Tzw. space occupatied by an attacher.

240 Amerykanska agencja regulujgca zasady wykorzystania czestotliwosci radiowych dla celéw zwigzanych
z komunikacja.
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nadmiarowosci widkien w kablu i zaoferowania hurtowego dostepu do ciemnych witékien.

Nie sposdb zatem — jak wskazano powyzej - jednoznacznie z géry okresli¢, czy na danej
podbudowie stupowej mozna jednorazowo podwiesi¢ wiecej niz jeden kabel telekomunikacyjny —
bedzie to zalezne od okolicznosci danego przypadku, a przede wszystkim wytrzymatosci stupa. Co
do zasady jednak to, ze na danej podbudowie stupowej jest juz podwieszony jeden kabel
telekomunikacyjny, nie wytacza automatycznie mozliwosci podwieszenia na niej kolejnego kabla.
W praktyce, OSD czesto odmawiajg podwieszenia kolejnego kabla jednego OK, wskazujgc na
mozliwos$¢ ograniczenia konkurencji, nawet jezeli nie majg innych wnioskéw o dostep do danego
stupa — nie sg to dziatania zasadne. Innym wystepujgcym problemem jest blokowanie OK dostepu
do stupa przez innego OK, ktéry juz ma na tym stupie zawieszong infrastrukture
telekomunikacyjng. Wynika to z wydawanych przez OSD warunkéw technicznych, wskazujgcych
na koniecznos¢ uzgodnienia zawieszenia na stupie nowej infrastruktury z wszystkimi
dotychczasowymi uzytkownikami (mamy tu do czynienia z przypadkami odmowy uzgodnienia
dokumentacji lub odwlekania takiego uzgodnienia).

Z technicznego punktu widzenia, podwieszenie nastepnego kabla telekomunikacyjnego zazwyczaj
nie jest problematyczne. Mozliwe jest wykorzystanie wspornikow juz istniejgcych przy
sprawdzeniu jedynie tego, czy nie zostanie przekroczona dopuszczalna obcigzalnosé tych
wspornikdw lub ich mocowania. Jedli istniejg podejrzenia co do tego, ze nowe podwieszenie kabla
skutkowac¢ bedzie nadmiernym obcigzeniem wspornika, nalezy, albo wymienié wspornik na nowy,
albo zatozy¢ dodatkowe mocowanie np. z tasmy stalowej. W przypadku dowieszenia dodatkowego
kabla przez tego samego OK, mniejszym problemem bedzie jego rozszycie w mufie kablowe;.
Zazwyczaj nowy kabel, o ile jest taka potrzeba, rozszywany jest w istniejgcej mufie poprzez
dotozenie dodatkowych tacek spawdw i pdl komutacyjnych (czasami wymaga to wymiany mufy
na wiekszg). Zapasy kabli umieszczane sg na istniejgcych zwijakach. Trzeba zaznaczy¢, ze pomimo
tego, iz OK wiesza swoje kable na tych samych wspornikach/hakach, to poprzez wiekszy zwis sg
one separowane od siebie, aby ograniczyé mozliwos¢ wzajemnego uderzania przy silnym wietrze.,
a co za tym idzie, uszkodzenia.

Takze zawieszenie nowego kabla telekomunikacyjnego na podbudowie stupowej, na ktérej sg juz
zawieszone kable telekomunikacyjne innego OK, nie jest problematyczne z technicznego punktu
widzenia. Przy wykorzystaniu wspornikdw mocowanych do stupa za pomoca tasmy stalowej,
mozna nowe kable instalowaé w dowolnym miejscu stupa, bez koniecznosci wykorzystywania
istniejgcych otwordw technologicznych na sruby. W ten sposdéb, kazdy z OK wykorzystuje tylko
wilasne wsporniki, a jednoczesnie mozliwe jest odseparowanie fizyczne tych kabli. Nalezy
zauwazyé, ze obecnie stosowane technologie pozwalajg wiesza¢ kable jeden pod drugim
z wykorzystaniem wspornikdw przytwierdzonych do stupa Ilub jeden obok drugiego
z wykorzystaniem uchwytéw poprzecznych, z powodzeniem wykorzystywanych gtéwnie do
zawieszania kabli przytagczeniowych (dropowych).

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888

Strona 157



legal

Kwestig, ktéra moze by¢ przyczyng utrudnien w budowie i pdzniejszej eksploatacji, jest instalacja

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

dodatkowego osprzetu: muf, skrzynek kablowych czy zwijakéw zapasu kabli. Te elementy
infrastruktury technicznej dwéch réznych OK nie zawsze mogg byé umieszczone na tym samym
stupie (np. z uwagi na brak miejsca lub zbyt duze obcigzenie stupa). Podobne sytuacje wystepuja
przy uktadaniu wielu kabli w kanalizacji telekomunikacyjnej. Tam, ze wzgledu na ilo$¢ dostepnego
miejsca w studni kablowej, nie zawsze jest mozliwos¢ pozostawienia mufy kablowej wraz z
zapasem kabla w wybranym przez OK miejscu. Wtedy mufe i zapas kabla umieszcza sie w
sgsiedniej studni kablowej. Te zasade mozina zastosowaé do linii napowietrznej. Obecnym
problemem OK, bedacych jednoczesnie beneficjentami programu POPC s3 zasady konkursowe,
ktore nakazujg pozostawienie zapasu kabla dla tzw. ,biatego adresu” na najblizszym stupie, co z
powoddw wyzej opisanych bywa niemozliwe.

Innym problemem jest kwestia koordynacji praci okreslania miejsca i sposobu usytuowania nowej
infrastruktury telekomunikacyjnej wzgledem juz istniejgcej. OSD najczesciej pozostawia to do
rozstrzygniecia przez samych OK, czego wynikiem sg przeciggajgce sie negocjacje pomiedzy OK,
wydtuzajgce termin zakoniczenia inwestycji. Jednym z powoddéw takiej sytuacji jest
konkurencyjnos¢ rynku telekomunikacyjnego, wywotujgca zachowania monopolistyczne u OK,
ktdrego infrastruktura telekomunikacyjna juz istnieje na stupie. Dobrg praktyka w tym zakresie
powinno by¢ akceptowanie sposobu i miejsca zawieszenia nowej infrastruktury
telekomunikacyjnej przez OSD, na podstawie jasno okreslonych zasad. OK posiadajacy juz swojg
infrastrukture, powinien zosta¢ jedynie powiadomiony przez OSD o nowej infrastrukturze
wieszanej na podbudowie stupowej, w celu zapewnienia ewentualnego przysztego nadzoru na
realizowanymi pracami.

Nadmienic¢ trzeba, ze dla kazdego kolejnego dowieszenia kabla telekomunikacyjnego, powinna
zostac¢ sporzadzona osobna ,dokumentacja projektowa”. To wynika zaréwno z koniecznosci
kwalifikacji stupa pod wzgledem mozliwosci jego ponownego wykorzystania w celu realizacji sieci
telekomunikacyjnej (zbadanie mozliwosci jego dodatkowego obcigzenia, okreslenie miejsca
instalacji osprzetu telekomunikacyjnego, sprawdzenie czy zachowana bedzie minimalna wysokos¢
zawieszenia nad powierzchnig ziemi), jak i z potrzeby paszportyzacji catej infrastruktury
zawieszonej na stupie. Oczywiscie zupetnie inng kwestig jest zakres takiej dokumentacji
i harmonogram jej uzgadniania —w wielu przypadkach mogtaby to byé uproszczona dokumentacja
na ogélnie dostepnych mapach z lokalizacjg istniejgcej podbudowy stupowej. Idealnym
i postulowanym rozwigzaniem bytoby udostepnienie przez OSD dedykowanej aplikacji do
prostej kwalifikacji stupéw, pod katem mozliwosci ich wykorzystania dla podwieszenia
dodatkowej infrastruktury OK.
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4. Istniejgce rozwigzania i praktyki w zakresie warunkéow udostepniania
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podbudowy stupowej OSD

Ponizej opisane zostaty zasady, jakimi kierujg sie poszczegdlni OSD, przy udostepnianiu OK swojej
podbudowy stupowej. Opis sporzadzony zostat na podstawie stanowisk, informacji i dokumentéw
przedtozonych przez OSD w 2018 r. na wniosek Prezesa UKE.

1) ENERGA

Analizowana Spétka w szerokim zakresie udostepnia swojg podbudowe stupowgq przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym w zakresie napowietrznych linii elektroenergetycznych nN, stosuje za$
ograniczony dostep do stupdw sieci wyzszych napie¢?*!. ENERGA oferuje dostep do swojej
infrastruktury na warunkach okreslonych w dokumencie pod nazwg Warunki udostepniania
konstrukcji stupowych elektroenergetycznych linii napowietrznych?#.

Opisywany OSD uzaleznia udostepnienie OK swojej podbudowy stupowej od:

%+ sporzadzenia przez OK i uzgodnienia z OSD projektu technicznego realizacji sieci
telekomunikacyjnej wedtug kryteriow zawartych w umowie i otrzymanych od OSD
warunkow technicznych;

“» opracowania i uzgodnienia z OSD innej niz projekt techniczny dokumentacji projektowe;j,
zawierajgcej m.in. statyczne i dynamiczne obliczenia wytrzymatosci mechanicznej stupéw;

“» wykonania wszelkiej dokumentacji projektowej przez osobe posiadajgcg stosowne
uprawnienia budowlane;

+» przedtozenia przez OK dokumentow poswiadczajgcych uzyskanie zgdd witascicieli gruntéw
na korzystanie z tych gruntéw w celu realizacji sieci telekomunikacyjnej;

% przedtozenia przez OK instrukcji eksploatacji urzadzeri OK?43;

“*» uzgodnienia z OSD instrukcji wspotpracy ruchowej;

241 Wedtug tego OSD znacznie utrudnione jest wykonywanie prac awaryjnych i eksploatacyjnych na sieciach
wyzszych napiec.

242 pokument reguluje jedynie warunki udostepniania podbudowy stupowej w celu podwieszenia linii
Swiattowodowe;j.

243 O instrukcji eksploatacji stanowi § 4 RozpBHPEnergetyka. Generalnie, dokument ma okreslaé¢ zasady
prowadzenia prac eksploatacyjnych, przez ktére — zgodnie z § 2 pkt 3) RozpBHPEnergetyka — rozumie sie prace
wykonywane przy urzqdzeniach energetycznych w zakresie ich obstugi, konserwacji, remontéw, montazu
i kontrolno-pomiarowym. Nie jest zatem zasadne wymaganie przez OSD od OK opracowania takiej instrukcji co
do urzadzen OK, gdyz OK nie posiada urzadzen energetycznych, a posiada urzadzenia telekomunikacyjne. Tym
bardziej nie jest zasadne zgdanie OSD przedtozenia OSD przez OK takiej instrukcji. Taka instrukcja u OK mogtaby
zostac stworzona jedynie z wtasnej inicjatywy OK na wewnetrzne potrzeby OK zwigzane z wykonywaniem prac
przy podbudowie stupowej OSD w zakresie podwieszania kabli telekomunikacyjnych oraz ich utrzymania.
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“» stosowania przez OK obowigzujacych u OSD instrukcji, przepisdw oraz norm dotyczacych
napowietrznych linii elektroenergetycznych nN;

“» zachowania minimalnych odlegtosci od istniejgcej infrastruktury oraz obiektéw
krzyzujacych;

“* wykonania prac w technologii PPN;

“» wykonania montazu urzadzen telekomunikacyjnych wedtug wewnetrznych zasad
obowigzujgcych u OSD;

** oznaczenia podwieszanej infrastruktury zgodnie z wymogami OSD?**;

“* wykonania przez OK — przed rozpoczeciem prac projektowych przez OK — wizji lokalnej,
majgcej na celu inwentaryzacje istniejgcej linii elektroenergetycznej, okreslajacej ocene
stanu technicznego przewodéw i stupdéw, ich rodzaj, wysokosc¢ i funkcje w linii, pomiar
rozpietosci przeset oraz zwisow przewoddéw fazowych, jak rowniez istniejgce obcigzenia
w postaci m.in. opraw osSwietleniowych lub podwieszonego kabla innego przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego*.

2) ENEA

ENEA udostepnia jedynie podbudowe stupowaq linii napowietrznej nN 0,4 kV, postugujac sie
Warunkami udostepniania konstrukcji stupowych elektroenergetycznych linii napowietrznych,
o ktérych byta juz mowa wyzej, oraz wewnetrznymi dokumentami pod nazwg Szczegdtowe zasady

wspotpracy, dostepu i korzystania z infrastruktury ENEA Operator udostepnionej na potrzeby

telekomunikacji?*®

telekomunikacji?*’ .

i Regulamin udostepniania infrastruktury ENEA Operator sp. z 0.0. na potrzeby

ENEA aktualnie nie wydaje warunkoéw udostepnienia stupédw SN, co ttumaczy tym, ze: (1)
zapewnienie dostepu do takiej podbudowy stupowej wymagatoby wytgczenia napiecia (co
skutkowatoby pogorszeniem wskaznikéw SAIDI/SAIFI), (2) podwieszenie przewodow
telekomunikacyjnych utrudnia wykonywanie przez pracownikéw OSD prac eksploatacyjnych,

244 Chodzi o oznakowanie odpowiednimi tabliczkami informacyjnymi, zawierajgcymi typ kabla oraz czytelng
nazwe OK, na co trzecim stupie i wszystkich skrzynkach telekomunikacyjnych.

245 Jak wida¢, ten OSD wymaga uprzedniego ustalenia przez OK stanu podbudowy stupowej, czyli sktadnika
majatku OSD, o ktérego aktualnym stanie OSD powinien posiadac wyczerpujacg wiedze. Juz w tym miejscu warto
wskazac¢, ze ENEA, ktdra postuguje sie tozsamymi warunkami, dodatkowo zastrzega, ze OK ma obowigzek
przeprowadzi¢ wizje i inwentaryzacje w terenie bez wzgledu na to czy OSD dostarczy OK petnych i wiarygodnych
informacji o danej infrastrukturze.

246 Dokument réznicuje zasady wspétpracy w zaleznosci od tego, jakie urzadzenia telekomunikacyjne OK
umieszcza na infrastrukturze OSD oraz od tego, jakiego napiecia infrastruktura jest udostepniana.

247 przyjety uchwata nr 195/2011 Zarzadu ENEA z dnia 26 maja 2011 r., zmieniony uchwatg nr 81/2018 Zarzadu
ENEA Operator sp. z 0.0. z dnia 27 marca 2018 r.
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modernizacyjnych iutrzymaniowych w technologii PPN, (3) stosowanie przewodu ADL**®

uniemozliwia wykonywanie jakichkolwiek czynnosci w technologii PPN i wymaga wytgczenia

napiecia catego dtugiego ciggu linii przy wszystkich pracach (w takim przypadku nie ma mozliwosci
sekcjonowania wytgczen)**.

Spétka uzaleznia udostepnienie OK swojej podbudowy stupowej m.in. od:

uzyskania przez OK zgdd wiascicieli gruntdéw, na terenie ktérych ma by¢ realizowana linia
telekomunikacyjna;

opracowania przez OK i uzgodnienia z OSD projektu technicznego, otrzymania przez OK
od OSD pozytywnych warunkéw technicznych, zawarcia umowy pomiedzy OSD a OK oraz
uzyskania przez OK zgody OSD na rozpoczecie prac;

wykonania przez OK prac w technologii PPN;
stosowania przez OK obowigzujgcych u OSD instrukgcji, przepiséw, wytycznych oraz norm;
opracowania i uzgodnienia z OSD dokumentacji projektowej, budowlanej i wykonawczej;

wykonania analizy wytrzymatosciowej stupédw i uzyskania przenoszenia przez te
konstrukcje zwiekszonych obcigzen spowodowanych projektowanymi do zainstalowania
kablami telekomunikacyjnymi, systemami i urzadzeniami;

wykonania wszelkiej dokumentacji projektowej przez osobe posiadajgcg stosowne
uprawnienia budowlane;

wykonania przez OK — przed rozpoczeciem prac projektowych przez OK — wizji lokalnej,
majacej na celu inwentaryzacje istniejacej linii elektroenergetycznej, okreslajagcej ocene
stanu technicznego przewodow i stupdéw, ich rodzaj, wysokos$é i funkcje w linii, pomiar
rozpietosci przeset oraz zwisdw przewodoéw fazowych, jak réwniez istniejgce obcigzenia
w postaci m.in. opraw o$wietleniowych lub podwieszonego kabla innego przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego;

oznaczenia podwieszanej infrastruktury zgodnie z wymogami OSD;

opracowania przez OK i uzyskania akceptacji OSD instrukcji PPN;

248 OSD w piémie z dnia 29 pazdziernika 2018 r., znak DI/IM/AP/2018/WEO18E231836, poinformowat autoréw
analizy, ze na dzien 29 pazdziernika 2018 r. udostepnit 93 km swojej linii napowietrznej w celu podwieszenia
takiego przewodu. Jednoczes$nie ENEA podniosta, ze w przypadku stosowania przewodu ADL czesto dochodzi do
degradacji oplotéw przytrzymujgcych swiattowdd do linii elektroenergetycznej i do oddzielania sie swiattowodu
od przewoddw elektroenergetycznych (zwisania w przekroju linii) — co z kolei skutkuje koniecznoscia
dokonywania wieloodcinkowych napraw przy kazdych ogledzinach.

249 pismo ENEA z dnia 29 pazdziernika 2018 r., znak DI/IM/AP/2018/WEO18E231836.
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7

“» prowadzenia prac przez osoby posiadajace kwalifikacje uzyskane na podstawie przepiséw
PE, dostarczania OSD wykazu tych oséb wraz z kopig dokumentéw potwierdzajgcych
kwalifikacje tych osdb i aktualizowania tego wykazu raz w roku oraz w razie potrzeby;

K/

“» dostarczania OSD wykazu oséb petnigcych funkcje koordynujacg w mysli Instrukcji 10B
i aktualizowania tego wykazu raz w roku oraz w razie potrzeby.

3) PGE

PGE udostepnia przedsiebiorcom telekomunikacyjnym swojg infrastrukture techniczng na
zasadach okreslonych w Ustawie. Dodatkowo, w przypadku elektroenergetycznych linii
napowietrznych nN, Spdtka postuguje sie Zasadami zapewnienia dostepu do
elektroenergetycznych linii napowietrznych niskiego napiecia przez OSD?°, ktdérych tre$é
odpowiada wskazanym juz Warunkom udostepniania konstrukcji  stupowych
elektroenergetycznych linii napowietrznych. Ten OSD nie udostepnia przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym linii napowietrznych SN oraz WN %%,

Z uwagi na postugiwanie sie podobnymi regulacjami, warunki dostepu, jakie oferuje PGE, s3
podobne do warunkéw, na zasadzie ktdrych swojg infrastrukture udostepnia ENERGA. Spdtka
uzaleznia zatem udostepnienie OK swojej podbudowy stupowej m.in. od:

“*» opracowania przez OK i uzgodnienia z OSD projektu technicznego, otrzymania przez OK
od OSD pozytywnych warunkéw technicznych, zawarcia umowy pomiedzy OSD a OK oraz
uzyskania przez OK zgody OSD na rozpoczecie prac;

+» wykonania przez OK prac w technologii PPN;
+» stosowania przez OK obowigzujgcych u OSD instrukcji, przepisow, wytycznych oraz norm;
“*» opracowania i uzgodnienia z OSD dokumentacji projektowej;

“» wykonania analizy wytrzymatosciowej stupdw i uzyskania przenoszenia przez te
konstrukcje zwiekszonych obcigzen spowodowanych projektowanymi do zainstalowania
kablami telekomunikacyjnymi, systemami i urzagdzeniami;

“» wykonania wszelkiej dokumentacji projektowej przez osobe posiadajgcg stosowne
uprawnienia budowlane;

“» wykonania przez OK — przed rozpoczeciem prac projektowych przez OK — wizji lokalnej,
majacej na celu inwentaryzacje istniejacej linii elektroenergetycznej, okreslajgcej ocene
stanu technicznego przewodoéw i stupdéw, ich rodzaj, wysokos¢ i funkcje w linii, pomiar

250 Wprowadzone do stosowania Zarzadzeniem nr 9/18 Wiceprezesa Zarzadu ds. Rozwoju PGE z dnia 28 lutego
2018r.

251 7daniem OSD jest to uzasadnione potrzebg zachowania wskaznikdw SAIDI/ SAIFI (okreélajacych czas przerwy
w dostawach energii elektrycznej, majgcych wptyw na przychéd regulowany OSD) na okreslonym poziomie oraz
ograniczong mozliwoscig korzystania z technologii PPN w przypadku linii o napieciach wyzszych niz niskie.
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rozpietosci przeset oraz zwiséw przewodéw fazowych, jak réwniez istniejgce obcigzenia
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w postaci m.in. opraw oswietleniowych lub podwieszonego kabla innego przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego;

K/

“*» oznaczenia podwieszanej infrastruktury zgodnie z wymogami OSD.
4) STOEN

Jednym z OSD jest takze STOEN?>2, Ten OSD udostepnia przedsiebiorcom telekomunikacyjnym do
korzystania wytgcznie konstrukcje wsporcze linii napowietrznych nN?%3, Takze i ten OSD oferuje
dostep do swojej infrastruktury na warunkach okreslonych w dokumencie pod nazwg Warunki
udostepniania konstrukcji stupowych elektroenergetycznych linii napowietrznych. W tym
przypadku warunki udostepniania podbudowy stupowej bedg zatem zblizone do tych, ktoére
oferuje ENERGA.

Wedtug tej Spétki, podwieszenie przez OK linii telekomunikacyjnej na podbudowie stupowej, na
ktorej jest juz podwieszona linia elektroenergetyczna, stanowi zmiane przeznaczenia linii
elektroenergetycznej (z linii  elektroenergetycznej na linie  elektroenergetyczno-
telekomunikacyjng) - przez co Spotka wymaga od OK dokonania odpowiedniego zgtoszenia nowo
powstatego obiektu do nadzoru budowlanego wraz z przedstawieniem odpowiedniej dokumentacji
projektowej. Spdtka uzaleznia udostepnienie OK swojej podbudowy stupowej takze od:

“» uzyskania przez OK zgdd wtascicieli gruntéw, na terenie ktérych ma byé realizowana linia
telekomunikacyjna;

“» opracowania przez OK i uzgodnienia z OSD projektu technicznego, otrzymania przez OK
od OSD pozytywnych warunkéw technicznych, zawarcia umowy pomiedzy OSD a OK oraz
uzyskania przez OK zgody OSD na rozpoczecie prac;

+» wykonania przez OK prac w technologii PPN;
“» stosowania przez OK obowigzujgcych u OSD instrukcji, przepiséw, wytycznych oraz norm;

“*» opracowania i uzgodnienia z OSD dokumentacji projektowej, zawierajgcej m.in. statyczne
i dynamiczne obliczenia wytrzymato$ci mechanicznej stupéw;

“» wykonania wszelkiej dokumentacji projektowej przez osobe posiadajgcg stosowne
uprawnienia budowlane;

“» wykonania przez OK — przed rozpoczeciem prac projektowych przez OK — wizji lokalnej,

majacej na celu inwentaryzacje istniejacej linii elektroenergetycznej, okreslajgcej ocene
stanu technicznego przewodow i stupdéw, ich rodzaj, wysokos$é i funkcje w linii, pomiar

252 Wedtug danych na dzien 25 lipca 2018 r. ten OSD udostepniat OK 670 stupéw na podstawie czterech uméw.

253 Wedtug OSD jest to uzasadnione dbatoécig o zapewnienie najwyzszej jakosci dostaw energii elektrycznej dla
mieszkancow Warszawy, spetnienie zasad i oczekiwan wystosowanym przez URE oraz troskg o bezpieczenstwo
0s6b zaangazowanych w prace zwigzane z podwieszaniem i eksploatowaniem linii telekomunikacyjnych.
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rozpietosci przeset oraz zwiséw przewoddéw fazowych, jak réwniez istniejgce obcigzenia
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w postaci m.in. opraw oswietleniowych lub podwieszonego kabla innego przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego;

K/

“* oznaczenia podwieszanej infrastruktury zgodnie z wymogami OSD.
5) TAURON

0SD, ktdry zapewnia OK dostep do swojej podbudowy stupowej, jest takze TAURON. Ten OSD
udostepnia OK przede wszystkim podbudowe stupowg elektroenergetycznych linii
napowietrznych nN, za$ nie udostepnia®>* lub udostepnia w bardzo matym zakresie stupy SN2%°.
Analizowany OSD oferuje dostep do swojej infrastruktury na warunkach okreslonych w
dokumencie pod nazwg Warunki udostepniania konstrukcji stupowych elektroenergetycznych linii
napowietrznych. W tym przypadku warunki udostepniania podbudowy stupowej sg tozsame w
stosunku do tych, ktére oferuje PGE, totez nie zostaty one powielone w tym miejscu.

6) PKP

Do zbioru OSD z catg pewnoscig zaliczy¢ mozna takze PKP. Specyfika tego podmiotu wymaga
odrebnego omoéwienia warunkéw udostepniania przez niego podbudowy stupowej. Ten OSD
posiada bowiem sieé energetyczng SN potozong wzdtuz linii kolejowych?®® — sg to tzw. linie potrzeb
nietrakcyjnych. Jedynie czes¢ z tych linii stanowig linie napowietrzne. Linie napowietrzne potozone
sg cze$ciowo na konstrukcjach wspdlnych z siecig trakcyjng?®’, a cze$ciowo na konstrukcjach
indywidulanych z fragmentami kablowymi usytuowanymi w gruncie.

Jesli chodzi o konstrukcje wsporcze wspdlne dla sieci napowietrznych i sieci trakcyjnych, to OSD
w tym przypadku stoi na stanowisku, ze taka podbudowa stupowa nie moze by¢ udostepniana OK

254 Takie stanowisko w zakresie dostepu do stupéw SN przedstawiono w pismie z dnia 7 listopada 2018 r., znak
TD/UME/2018-11-07/00000013.

255 Wedtug OSD, niewielki zakres udostepniania stupdw SN wynika z niskiego zainteresowania tymi konstrukcjami
przez OK. Zdaniem OSD, przyczyng takiego stanu rzeczy jest: (1) specyfika wystepowania linii SN (gtdwnie
niezamieszkate tereny lesne i polne), (2) ograniczona wytrzymatos¢ konstrukcyjna stupow, (3) znaczne dtugosci
przeset, ktore utrudniajg zachowanie bezpiecznych odlegtosci od ziemi w $rodku przesta podwieszanych
przewodow teletechnicznych, mocowanych na stupach ponizej przewoddéw roboczych, (4) wysoki koszt wymiany
stupéw SN, (5) znaczny koszt zapewnienia bezpieczenstwa w czasie prac budowlanych i eksploatacji, (6)
konieczno$¢ zapewnienia wysokich parametrow jakosciowych dostarczanej energii elektrycznej (wykonywanie
prac przez OK wymagatoby wytgczen linii i pogorszenia wskaznikéw SAIDI i SAIFI), , gdyz korzystanie z technologii
PPN w tym zakresie jest mocno ograniczone), (7) to, ze Swiattowdd podwieszony na odrebnej konstrukcji utrudnia
korzystanie przez OSD z PPN do eksploatacji i modernizacji linii SN, a stosowany przewdéd ADL catkowicie
uniemozliwia stosowanie PPN, co bezposrednio przektada sie na ograniczanie mozliwosci redukcji wskaznikow
SAIDI, SAIFI.

256 |nfrastruktura tego podmiotu jest dedykowana do zasilania trakcji elektrycznej (sktadéw pociggéw
elektrycznych) oraz do potrzeb nietrakcyjnych (m.in. urzadzen sterowania ruchem kolejowym, budynkéw
dworcowych, przejazdéw kolejowych).

257 Sje¢ stanowi wtasno$¢ Polskich Linii Kolejowych S.A.
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w celu realizacji sieci telekomunikacyjnych z przyczyn technicznych i celowos$ciowych - gdyby
doszto do takiego udostepnienia, to infrastruktura telekomunikacyjna musiataby by¢ sytuowana
na podbudowie stupowej pomiedzy siecig trakcyjng a linig potrzeb nietrakcyjnych, zas sam dostep
wymagatby wytgczenia napiecia trakcyjnego i wstrzymania ruchu kolejowego na danym odcinku
sieci. Jesli chodzi o pozostatg podbudowe stupowg, to w ocenie OSD, jej udostepnienie OK nie jest
mozliwe ze wzgleddw technicznych?>® oraz celowo$ciowych?°.

Z powyzszych przyczyn, podbudowa stupowa PKP nie jest wykorzystywana przez przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, a sam OSD nie widzi mozliwosci okreslenia takich warunkéw dostepu do
swojej infrastruktury technicznej, ktore nie uniemozliwiatyby prowadzenia dziatalnosci w zakresie
dostawy energii przez ten podmiot lub nie skutkowatyby powstaniem dla tego podmiotu
znacznych ograniczen w tej dziatalnosci.

Autorzy analizy nie zidentyfikowali rynkowego zapotrzebowania na podbudowe stupowg PKP?%°,
trzeba jednak zwrdcié uwage, ze przepisy Ustawy co do zasady nie wytaczajg jej zastosowania do
elektroenergetycznej infrastruktury kolejowej.

7) PSE

Takze i PSE wymaga szczegdlnego podejscia w niniejszym opracowaniu. Jest to bowiem operator
sieci przesytowe] (a wiec nie dystrybucyjnej), ktéry oferuje dostep jedynie do tej podbudowy
stupowej, na ktérej potozone s3 sieci najwyzszych napiec, czyli konstrukcji wsporczych, z ktérych
korzystanie wymaga zastosowania srodkow szczegdlnej ostroznosci. Z uwagi na te okolicznosci,
podbudowa stupowa PSE, praktycznie w ogdéle nie jest udostepniania przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym.

Niemniej jednak, PSE opracowata Procedure postepowania w przypadku udostepniania
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu Infrastruktury technicznej stanowigcej wtasnosé PSE S.A.?%1
oraz wzorce dokumentow dotyczgcych takiego udostepnienia: (1) Umowy dzierzawy
Infrastruktury technicznej, (2) Ogdlnych warunkdéw umow dzierzawy Infrastruktury technicznej
oraz (3) Cennika dzierzawy Infrastruktury technicznej. Zgodnie z tymi dokumentami, PSE odmawia
udostepnienia OK infrastruktury technicznej m.in. wéweczas, gdy wniosek OK o udostepnienie

258 \Wedtug OSD, takimi wzgledami technicznymi jest fakt krzyzowania sie sieci napowietrznych OSD
z infrastrukturg innych podmiotdw i utozenie kabli w gruncie bez kanalizacji kablowej w miejscu tych skrzyzowan
w celu unikniecia kolizji.

259 7daniem OSD, udostepnienie OK podbudowy stupowej tego OSD nie jest mozliwe z uwagi na to, ze
wykonywanie jakichkolwiek czynnosci przez OK na tej podbudowie stupowej (w toku instalacji kabla czy jego
eksploatacji) wymagatoby odfgczenia zasilania urzadzen podtaczonych do tej sieci np. infrastruktury sterowania
ruchem kolejowym, stacji transformatorowych czy napeddéw odtgcznikow sekcyjnych.

260 By¢é moze wynika o ze stanowczego stanowiska odmownego PKP co do udostepniania stupdéw.

261 przyjeta uchwata Zarzadu PSE nr 132/18/2018 z dnia 3 kwietnia 2018 r., obowigzuje od dnia 18 kwietnia
2018 r. Jest to procedura o numerze 80.003.DT/P/2018.
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dotyczy infrastruktury technicznej posadowionej na nieruchomosciach podmiotéw trzecich, do

ktérych PSE nie posiada tytutu prawnego.

Opisywany operator uzaleznia udostepnienie OK swojej podbudowy stupowej od:

przygotowania stosownych projektéw, w tym analizy wytrzymatosciowe]j oraz emisji pdl
magnetycznych;

postugiwania sie przez OK przy wykonywaniu prac dotyczacych podbudowy stupowej
osobami posiadajgcymi specjalistyczng wiedze techniczng i wtasciwe uprawnienia;

spetnienia wymagan zawartych w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesyfowej oraz
dokumentach wewnetrznych PSE.

PSE, rozpatrujgc wniosek OK o udostepnienie infrastruktury technicznej, zaleca przeprowadzenie

wizji lokalnej i bierze pod uwage czy jej udostepnienie nie spowoduje:

)/
0’0

0’0

L)

obnizenia bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej;

niekorzystnej zmiany cen lub stawek optat za energie elektryczng, w szczegdlnosci z uwagi
na mozliwos¢ wzrostu zakresu roszczen wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
posadowiona jest udostepniania infrastruktura techniczna;

zaktécenia w Swiadczeniu innych ustug za posrednictwem tej samej infrastruktury
technicznej;

braku mozliwosci wywigzywania sie przez OSD z obowigzkéw w zakresie ochrony
intereséw odbiorcéw i ochrony Srodowiska;

braku mozliwosci racjonalnego korzystania z infrastruktury technicznej wykorzystywanej
do wykonywania podstawowej dziatalnosci OSD;

obnizenia poziomu ochrony fizycznej i ochrony teleinformatycznej;

braku mozliwosci realizacji zaplanowanej rozbudowy sieci przesytowe;.

PSE kazdorazowo indywidulanie okresla dla poszczegdlnych OK warunki techniczne i zasady

instalacji obiektéw OK na podbudowie stupowe]. Operator ten nie posiada warunkdw ogolnych,

w oparciu o ktdre bytyby opracowywane warunki szczegétowe. Warunki kazdorazowo wydawane

sg w oparciu o obowigzujgce u niego instrukcje, przepisy oraz normy.

Spodtka zezwala na instalacje bezprzewodowych urzadzen telekomunikacyjnych na maszcie, wiezy

antenowej, stupie linii elektroenergetycznej, konstrukcji wsporczej linii elektroenergetycznej na

podstawie projektu technicznego przedstawionego przez OK i zaakceptowanego przez Spotke,

jezeli warunki techniczne (np. wytrzymatosé konstrukcji mechanicznych) na to pozwalajg. PSE

w swoich wewnetrznych procedurach deklaruje rozpatrywanie wnioskow OK o udostepnienie

infrastruktury technicznej z zachowaniem zasady rownego traktowania wnioskodawcéw i zasady

racjonalnego wykorzystywania srodkéw trwatych.
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5. Techniczne mozliwosci oraz istniejace praktyki w zakresie wieszania na
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podbudowie stupowej OSD innych (oprdcz linii kabli swiattowodowych)
elementow infrastruktury telekomunikacyjnej wraz z wymogami, jakie te
elementy muszg spetniac

Warunki techniczne okreslajgce, zarowno parametry poszczegdlnych elementéw infrastruktury
telekomunikacyjnej, jak i zasady umieszczania ich na podbudowie stupowej OSD nie s3 regulowane
w obowigzujgcych przepisach prawa lub w normach?®?. W zwigzku z powyzszym, rozmiary
zewnetrzne, ksztatt, waga, sposdb mocowania oraz pozostate parametry elementéw
infrastruktury telekomunikacyjnej, wykorzystywanej przez OK do wieszania na podbudowie
stupowej OSD uzaleznione s od:

“» wymagan technicznych i eksploatacyjnych wynikajagcych z opracowanej przez OK
dokumentacji projektowej (typ i parametry techniczne zastosowanego okablowania,
wymagana liczba wtdkien/zyt miedzianych, spawdw, odgatezien, wielko$¢ pola
komutacyjnego, odporno$¢ na warunki atmosferyczne, zabezpieczenia przed
nieuprawnionym dostepem itp.);

K/

+» dostepnych na rynku kabli telekomunikacyjnych i elementéw osprzetu;

K/

“» warunkow biznesowych: budzet inwestycji, harmonogram prac.

Podkreslenia wymaga, ze obecnie podstawowym i najczesciej wykorzystywanym medium
transmisyjnym do budowy linii kablowych przez OK na podbudowie stupowej OSD sg kable
Swiattowodowe. W wiekszosci sg to kable w petni dielektryczne. Niemniej jednak, nadal
szczegdlnie w przypadku operatorow CATV?%3, do zawieszenia na podbudowie stupowej
wykorzystuje sie kable samonosne z zytami miedzianymi (skretki parowe symetryczne, skretki
czwoérkowe peczkowe lub wspotosiowe - koncentryczne) z linkg nosng z drutéw stalowych
zabezpieczong dielektryczng powtoka polietylenowa. Z uwagi na ograniczenia ttumiennosci toréw
transmisyjnych oraz pasma przenoszenia, w przypadku ustug wymagajgcych duzych
przepustowosci taczy, kable z zytami miedzianymi mogg byé stosowane tylko na niewielkich
odlegtosciach (100-500m). Nadmienic trzeba zatem, Ze nie istniejg przeciwskazania do zawieszania
na podbudowie stupowej innych kabli telekomunikacyjnych niz kable $wiattowodowe, jednakze

262 przyktadowo Polski Komitet Normalizacyjny wskazuje, ze Norma PN-EN 50341-1:2013-03 Elektroenergetyczne
linie napowietrzne pradu przemiennego powyzej 1 kV -- Czes¢ 1: Wymagania ogdlne -- Specyfikacje wspdlne
z marca 2014 r. nie ma zastosowania do systemow telekomunikacyjnych, ktore sq stosowane w napowietrznych
liniach przesytowych albo jako zamocowane do przewodu fazowego lub przewodu odgromowego linii przesytowej
(np. owiniete) albo jako oddzielne kable podtrzymywane przez stupy linii przesytowej np. samonosne kable
dielektryczne (ADSS) oraz do urzgdzen telekomunikacyjnych montowanych na pojedynczych konstrukcjach linii
przesytowej. W razie potrzeby wymagania mogq byc okreslone w NNA [Normatywnych Warunkéw Krajowych].
Takie Normatywne Warunki Krajowe nie zostaty jak dotad opracowane. Zrédto: http://sklep.pkn.pl/pn-en-50341-
1-2013-03p.html [dostep: 26.09.2018 r.]

263 Ang. Cable TV - oznacza rodzaj sieci dystrybucyjnej telewizji kablowej.
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kable swiattowodowe sg aktualnie najczesciej uzywane przez OK z uwagi na ich parametry
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techniczne i funkcjonalnosci.
1) rodzaje kabli telekomunikacyjnych wykorzystywanych w liniach napowietrznych
Na podbudowie stupowej OSD mozliwe jest zastosowanie nastepujgcych rodzajéw kabli:

%+ ptaski samonosny kabel swiattowodowy ADSS

Rysunek 11 — przyktad kabla ptaskiego samonosnego ADSS, Zrédto: https.//www.cyberbaijt.pl/produkt/9311/kabel-
swiatlowodowy-2j-adss-plaski-g652d-span-60.html [dostep: 29.10.2018 r.]

“» optotelekomunikacyjne kable tubowe, samonosne ADSS (All-Dielectric Self-Supporting),
przeznaczone m.in. do podwieszania na podporach linii elektroenergetycznych oraz do
podczepiania lub owijania na przewodach odgromowych Ilub fazowych linii

elektroenergetycznych;

TF Kable

Rysunek 12 - przyktad kabla ADSS, Zrédfo: https.//www.tfkable.com/katalogi-i-broszury/katalogi.html [dostep: 26.09.2018 r.]

«» optotelekomunikacyjne kable tubowe zewnetrzne wzmacniane dielektrycznym
elementem centralnym i warstwg przedzy aramidowej, przeznaczone m.in. do
podwieszania na stupach linii elektroenergetycznych SN i nN;
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Rysunek 13 - przyktad kabla tubowego zewnetrznie wzmacnianego dielektrycznym elementem centralnym i warstwq przedzy
aramidowej, Zrédto: https.//www.tfkable.com/katalogi-i-broszury/katalogi.html [dostep: 26.09.2018 r.]

K/

“» optotelekomunikacyjne kable tubowe samonosne, désemkowe z dielektrycznym

elementem nos$nym, przeznaczone m.in. do podwieszania na stupach linii
elektroenergetycznych SN i nN;

TF Kable

Rysunek 14 - przyktad kabla tubowego samonosnego, dsemkowego z dielektrycznym elementem nosnym, Zzrddfo:

https.//www.tfkable.com/katalogi-i-broszury/katalogi.html [dostep: 26.09.2018 r.]

0‘0

w  kable telekomunikacyjne peczkowe z zytami miedzianymi, samonosne (z linkg stalowg
w powtoce z polietylenu), przeznaczone do podwieszania na podporach drewnianych lub
prefabrykowanych, takze elektroenergetycznych;

!

TF Kable

Rysunek 15 — przyktad kabla telekomunikacyjnego peczkowego z Zytami miedzianymi, samonosnego, Zrddfo:
https.//www.tfkable.com/katalogi-i-broszury/katalogi.html [dostep: 01.10.2018 r.]
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“» przewody koncentryczne samonosne (z linkg stalowg i ewentualnie dodatkowg parg
przewodéw zasilajgcych) w powtoce polietylenowej, przeznaczone do podwieszania na
podporach drewnianych lub prefabrykowanych, takze elektroenergetycznych;

Rysunek 16 - przyktad przewodu koncentrycznego samonosnego, Zrodfo:
http.//bitner.com.pl/produkty/szczeqoly/256,katalog-xaspn-75-0837 [dostep: 01.10.2018 r.]

2) inne elementy infrastruktury telekomunikacyjnej umieszczane na stupach OSD

Oprocz kabli telekomunikacyjnych, na podbudowach stupowych wykorzystuje sie nastepujgce
elementy infrastruktury telekomunikacyjnej:

K/

“» system zawiesi kablowych:
o wsporniki i uchwyty (poprzeczne) stupowe,

Wsporniki stupowe wykonane sg ze stopu aluminium o duzej wytrzymatosci;
stosowane sg do zawieszania uchwytéw kablowych. Montaz wspornikdw na
stupach odbywa sie zwykle za pomocg opasek z tasmy stalowej oraz klamerek/

klipséw lub dedykowanych srub montazowych. Ich waga zwykle nie przekracza
0,25 kg.

Rysunek 17 - wspornik stupowy uniwersalny 0SS-WS-U-M, Zrddfo:
http.//www.optomer.pl/karta_produktu/333 wspornik-slupowy-uniwersalny-o0ss-ws-u-m [dostep:
01.10.2018r.]

o uchwyty odciggowe,

Uchwyty odciggowe stuzg utrzymaniu odpowiedniego naciggu kabla, co pozwala
zapewnic z jednej strony odpowiednig dtugos¢ przesta przy wymaganej wielkosci
zwisu kabla, a z drugiej strony poluzowanie kabla w obrebie stupa. Uchwyty te
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mogg stanowié takze zakonczenie sekcji odciggowych na stupie, umozliwiajac
potaczenie lub rozgatezienie kabli przychodzacych z wielu kierunkdéw,

wykorzystujgc mufy kablowe instalowane na tym stupie lub pozwalajac na zejscie
kablem ze stupa do ziemi.

1
3
|
5

Rysunek 18 — Mufa swiattowodowa na stupie elektroenergetycznym PGE w Zgierzu przy ul. Sieradzkiej,
zrodto: Technitel Polska S.A.

Korpus uchwytéw odciggowych wykonany jest ze stopu aluminium lub tworzywa
termoplastycznego PE, a szczeki klinujgce z tworzywa PE. Montaz takich uchwytéw
na stupach odbywa sie z zastosowaniem wspornikéw lub uchwytéw stupowych.
Dobér uchwytéw odciggowych przeprowadza sie po okresleniu naprezen oraz
zwisow w linii. Typ i rodzaj stosowanego uchwytu zalezy od funkcji, jakg bedzie on

petnit w linii (przelotowy lub odciggowy) oraz rodzaju zawieszonego kabla. Ich
waga zasadniczo nie przekracza 0,5 kg.

Rysunek 19 - uchwyt odciggowy PA-2000 ADSS, zrédfo: https.//www.cyberteam.pl/produkt/4752 uchwyt-

odciagowy-pa-2000-adss-95-13mm- [dostep: 01.10.2018 r.]

o uchwyty poprzeczne stupowe,
ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel.,/fax +48 32 77 45 888

Strona 171


https://www.cyberteam.pl/produkt/4752_uchwyt-odciagowy-pa-2000-adss-95-13mm-
https://www.cyberteam.pl/produkt/4752_uchwyt-odciagowy-pa-2000-adss-95-13mm-

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

legal

Uchwyty poprzeczne stupowe wykonane sg ze stali ocynkowanej. Stosowane sg do
budowy linii wielotorowych (réwnolegte podwieszanie wielu kabli). Montaz takich
uchwytéw na stupach odbywa sie zwykle przy pomocy dedykowanych obejm. Ich
waga w zaleznosci od wielkosci to 1-15 kg.

3
%
5

| Voo -"~. \

Rysunek 20 - wspornik poprzeczny Telcom 6-otworowy na stup betonowy, Zrodfo:
http.//www.xbest.pl/index.php?p1636,wspornik-poprzeczny-telcom-6-otworowy-na-slup-betonowy
[dostep: 01.10.2018r.]

uchwyty spiralne (oplotowe),

Uchwyty spiralne (oplotowe) wykonane sg ze stali galwanizowanej przeznaczone
sg do instalacji na przestach od 100 m do 250 m. Sktadajg sie z one oplotéw
zbrojeniowych oraz spiralnej petli do mocowania na uchwytach stupowych. Ich
waga to ok. 1,5 kg.

Rysunek 21 - uchwyt oplotowy GSDE AR, Zrédfo: http.//www.optomer.pl/pub/artykuly/346/Katalog-
OPTOMER.pdf [dostep: 01.10.2018 r.]

uchwyty i zaciski przelotowe,

Uchwyty i zaciski przelotowe uzywane sg do utrzymania kabla na odpowiedniej
wysokosci. Uchwyty te nie regulujg naciggu kabla, wykonane sg ze stali
ocynkowanej z wktadka z tworzywa termoplastycznego. Ich waga to ok. 0,5 kg.

Rysunek 22 — uchwyt przelotowy, Zrédto: http.//www.optomer.pl/pub/artykuly/346/Katalog-
OPTOMIER.pdf [dostep: 01.10.2018 r.]
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Rysunek 23 — zacisk przelotowy, Zrédfo:

http.//www.optomer.pl/pub/artykuly/346/Katalog-

OPTOMER.pdf [dostep: 01.10.2018 r.]

uchwyty dystansowe,

Uchwyty dystansowe stosowane sg do prowadzenia kabla/rury ostonowej po
konstrukcji stupa w celu zejscia ze stupa do ziemi. Uchwyty z tzw. odsadzeniem
stosuje sie w przypadku koniecznosci umozliwienia obstugi konserwacji stupéw ZN
z wykorzystaniem stupotazow (szczegdlnie na terenach trudnodostepnych).

Rysunek 24 - uchwyt dystansowy, Zrédto: https://docplayer.pl/72599714-1-katalog-osprzetlinii-
napowietrznych-niskich-napiec-atest-nr-089-dn-2012.html [dostep: 01.10.2018 r.]

Rysunek 25 — uchwyt dystansowy, Zrédfo: https://docplayer.pl/72599714-1-katalog-osprzetlinii-
napowietrznych-niskich-napiec-atest-nr-089-dn-2012.html [dostep: 01.10.2018 r.]

o $ruby, klamry, tasmy stalowe, klipsy;

Sruby, klamry, tasmy stalowe, klipsy sa to elementy mocujace wsporniki.
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Rysunek 26 - uchwyty ze stali ocynkowanej ogniowo do mocowania kabli i rur na okrqgtych wirowanych

stupach  energetycznych typu E z uZyciem nierdzewnych tasm stalowych, Zrédfo:

https.//drive.google.com/file/d/1z088YR0O-eMALEfpBiO_tbvOgl Or2agf/view [dostep: 01.10.2018r.]

spirale (ttumiki drgan);

Spirale (ttumiki drgan) stosuje sie do redukcji oscylacji kabla napowietrznego. Instalacja
pojedynczego ttumika wymagana jest dla przeset od 80 do 120 m. Dla rozstawu pomiedzy

stupami powyzej 120 m zaleca sie stosowanie czterech ttumikéw (po dwa na kazdg strone
stupa). Wykonane s3 z tworzywa PCV.

Rysunek 27 - ttumik drgani FSS-TD, Zrodfo: http://www.optomer.pl/pub/artykuly/346/Katalog-OPTOMER.pdf
[dostep: 01.10.2018r.]

mufy, mufoprzetacznice, skrzynki stupowe;

Mufy, mufoprzetacznice, skrzynki stupowe moga miec zastosowanie jako zakonczenia
kablowe lub mufy potgczeniowe. Instalowane sg zardwno w pozycji pionowe] jak
i poziomej. Wystepujg w postaci muf koputowych wykonanych z tworzywa, instalowanych

oddzielnie od stelazu zapasow kabla Ilub jako skrzynki instalowane wspdlnie
z dedykowanym zapasem kabla.
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Rysunek 28 — mufa swiattowodowa, Zrédfo: http://www.xbest.pl/index.php?p1823, mufa-swiatlowodowa-tracom-
sc-g-d-v3-0-typ-b-48-96j-4xp010 [dostep: 01.10.2018 r.]

Rysunek 29 - zapas kabla, Zzrédfo: https.//www.cyberteam.pl/produkt/3574 stelaz-zapasu-kabla-napowietrznego-
sz-3-trojramienny [dostep: 01.10.2018 r.]

“» stelaze zapasu kabla;

Stelaze zapasu kabla wykonane sg z aluminium. Przeznaczone sg do porzadkowania
i zwijania zapasu kabli, gwarantujac przy tym prawidtowy promien giecia nawinietego
kabla. Montowane sg na stupach za pomocg obejm lub tasm stalowych i tworzywowych.

Uchwyt dystansowy umozliwia odsuniecie stelaza od miejsca zamocowania o 15-18 cm.
Ich waga to ok. 5 kg.

-
"

”

5

v )/

Rysunek 30 — stelaz zapasu kabla, Zrodfo: http://www.optomer.pl/pub/artykuly/346/Katalog-OPTOMER.pdf
[dostep: 01.10.2018r.]
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Rysunek 31 — stelaz zapasu kabla, Zrédfo: http.//www.optomer.pl/pub/artykuly/346/Katalog-OPTOMER.pdf
[dostep: 01.10.2018r.]

“* zaczepy abonenckie.

Zaczepy abonenckie wykonane z tworzywa sztucznego. Przeznaczone sg do zawieszania
kabli $wiattowodowych abonenckich (dropéw) wraz z niewielkim zapasem.

Rysunek 32 - uchwyt swiattowodowy DROP, zrédto: http.//www.cdr.pl/p4570,uchwyt-swiatlowodowy-drop.html
[dostep: 01.10.2018r.]

Rysunek 33 - uchwyt swiattowodowy DROP, zrédto: http.//www.cdr.pl/p4570,uchwyt-swiatlowodowy-drop.html
[dostep: 01.10.2018r.]

Osprzet telekomunikacyjny instalowany na stupach OSD jest identyczny z osprzetem
instalowanym na stupach telekomunikacyjnych. Takze zatem i w tym przypadku, na podbudowie
stupowej mogg byc¢ zawieszane dodatkowe urzadzenia, ktdére nie zostaty wyszczegdlnione
powyzej, w tym urzadzenia stuzgce do bezprzewodowego realizowania ustug np. w zakresie
monitoringu, telemetrii.

Osobng kwestig jest wskazywane w warunkach technicznych wydawanych przez OSD
ograniczenie: Przy podwieszaniu kabli swiattowodowych zabrania sie podwieszania kabli
Swiattowodowych poprzez konstrukcje stacji transformatorowych. Wymaog ten wydaje sie stuszny,
poniewaz pomijajgc wzgledy bezpieczedstwa, nalezy zauwazyé, ze stacje transformatorowe
wieszane sg na stupach dosy¢ nisko, ponizej przewoddéw elektroenergetycznych. Stad zazwyczaj
juz punkt podparcia na takim stupie dla kabli telekomunikacyjnych, bytby usytuowany zbyt nisko
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w stosunku do ziemi, aby zapewnié¢ normatywnag odlegtos¢ tych kabli od ziemi w miejscu
najwiekszego zwisu.

Rysunek 34 — przyktad stacji transformatorowej, Zrédto: http.//www.cze-pas.com.pl/art/29/produkt-1-2-3.html [dostep:
29.10.2018r.]

6. Wskazanie kluczowych problemoéw zwigzanych z korzystaniem z sieci
energetycznych z perspektywy operatorow telekomunikacyjnych
stwierdzonych na podstawie wyktadni obowigzujgcych przepisow prawa

1) kwalifikacja prawna na gruncie PB prowadzenia przez OK prac w zakresie realizacji
szybkiej sieci telekomunikacyjnej

Ustawa postuguje sie okresleniem realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjne;j. Jesli przedsiebiorca
telekomunikacyjny realizuje szybkg sie¢ telekomunikacyjng, moze skorzysta¢ z szeregu uprawnien,
np. moze domagac sie dostepu do podbudowy stupowej OSD w oparciu o okreslong w Ustawie
procedure. Tymczasem PB nie jest w ogdle znane pojecie szybkiej sieci telekomunikacyjnej. PB nie
zawiera takze definicji pojeé takich jak sieé¢ telekomunikacyjna, przytacze telekomunikacyjne,
telekomunikacyjna linia kablowa — ktére to pojecia sg zdefiniowane w innych aktach prawnych,
a pojawig sie w przepisach PB.

Niespdjnos¢ w zakresie nazewnictwa i definicji pojeé jest przyczyng probleméw w kontaktach OK
z OSD, szczegdlnie na gruncie wyboru witasciwego trybu realizacji inwestycji na gruncie PB.
W pewnych przypadkach, wtasciwa kwalifikacja prawna zamierzenia budowlanego moze by¢
bowiem sporna. Przyktadowo, procedura budowlana dotyczgca budowy sieci telekomunikacyjnej
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(zgtoszenie) jest odmienna od procedury wymaganej dla budowy telekomunikacyjnej linii
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kablowej (brak obowigzkdw na gruncie PB).

Jesli OK bedzie podwieszat na podbudowie stupowej OSD kabel telekomunikacyjny zdolny do
dostarczania ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30
Mb/s, to na gruncie Ustawy bedzie realizowat szybka sie¢ telekomunikacyjng, zas na gruncie PB
telekomunikacyjng linie kablowg lub przytacze telekomunikacyjne.

Z uwagi na brak spdjnosci terminologii PB i Ustawy, OSD czesto stojg na stanowisku, ze skoro OK
powotuje sie we wniosku o wspdtkorzystanie ze stupdw na zamiar realizacji szybkiej sieci
telekomunikacyjnej, to wykonywana przez OK inwestycja wymaga zgtoszenia budowlanego, gdyz
w istocie zamierzenie obejmuje budowe sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu PB. Powyzszg
praktyke OSD nalezy uznac za nadinterpretacje obowigzujgcych przepisdow prawa.

Rozwigzanie problemu w zakresie wykfadni przywotanych przepiséw sprowadza sie przyjecia, iz
nie zawsze realizacja szybkiej sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu Ustawy jest rownoznaczna
z budowg sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu PB. Telekomunikacyjna linia kablowa
w rozumieniu PB jest elementem szybkiej sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu Ustawy.

2) problem kwalifikacji inwestycji na gruncie PB

Z problemem opisanym w punkcie 1) powyzej wigze sie w sposéb bezposredni zagadnienie
wiasciwego kwalifikowania buddéw i robdt budowlanych OK wykonywanych z wykorzystaniem
infrastruktury energetycznej, a co za tym idzie, problem wyboru przez inwestora wtasciwego trybu
realizacji inwestycji na gruncie PB lub z jego pominieciem.

Szerzej, o mozliwej kwalifikacji przedsiewzie¢ budowlanych na gruncie PB oraz stanowisku GUNB,
ktdry - dla przypomnienia - uznat dowieszanie dodatkowego kabla na stupach w istniejace;j linii
elektroenergetycznej za niepodlegajgce PB korzystanie z obiektu budowlanego zgodnie
Z przeznaczeniem, mozna przeczytaé w rozdziale Il analizy.

W tym miejscu autorzy zwracajg uwage, iz w obecnym stanie prawnym, trudnym jest
jednoznaczne przesadzenie czy dowieszanie dodatkowego kabla na stupach istniejgcej linii
elektroenergetycznej nalezy kwalifikowaé, jako budowe telekomunikacyjnej linii kablowej, czy
uzytkowanie istniejgcego obiektu budowlanego niepodlegajgcego PB. Za przyjeciem pierwszej
koncepcji przemawia miedzy innymi zdefiniowanie linii kablowej jako odrebnego od linii
elektroenergetycznej liniowego obiektu budowlanego, ktérego wiascicielem po wybudowaniu
pozostaje inwestor. Przepisy wyodrebniajg takze linie kablowg napowietrzng oraz linie kablowa
podziemng jako sieci uzbrojenia terenu, stgd wydaje sie, ze brak jest jednoznacznych argumentéow
za wylgczeniem mozliwosci zakwalifikowania przedsiewziecia polegajgcego na podwieszaniu kabli
telekomunikacyjnych, we wspdlnej trasie z przewodami elektroenergetycznymi, jako budowy
telekomunikacyjne linii kablowej. Z kolei, za przyjeciem drugiej koncepcji przemawia fakt
przeznaczenia podbudowy stupowej do podwieszania kabli bez wzgledu na ich rodzaj. Nie zmienia
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bowiem przeznaczenia podbudowy stupowej OSD okoliczno$é¢, iz dowieszeniu ma podlegaé
dodatkowy kabel telekomunikacyjny, a nie elektroenergetyczny.
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W obecnym stanie prawnym, problem kwalifikacji podwieszania dodatkowego kabla przez OK
wydaje sie nie mie¢ duzego znaczenia z uwagi na zwolnienie budowy linii kablowej z obowigzku
uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowe oraz dokonywania zgtoszenia. Ustawodawca
wytgczyt budowe linii kablowej z reglamentacji administracyjnej na gruncie PB. O ile jednak
kwalifikacja inwestycji OK nie budzi w praktyce wiekszych zastrzezern organdw administrac;ji
budowlanej, to rozbieznosci te sg czesto wykorzystywane przez OSD przeciwko OK na etapie
sporzadzania projektu technicznego lub negocjowania umowy. W praktyce dochodzi do sytuacji,
w ktdérych to OSD kwalifikuje inwestycje OK w sposéb arbitralny, co pokazaty badania ankietowe
przeprowadzone wsrdd przedsiebiorcow oraz stanowiska izb gospodarczych na temat barier
w relacjach z OSD.

Nalezy pamietad, ze kwalifikacji zamierzonych robét budowlanych dokonuje zawsze inwestor (OK)
i to on bierze na siebie petng odpowiedzialnos¢ za wadliwo$é swojego wyboru i ewentualne
negatywne konsekwencje. OSD nie powinien zatem wptywac na decyzje inwestora w tym zakresie.

Autorzy analizy sktaniajg sie ku przyjeciu wniosku, iz podwieszanie kabla telekomunikacyjnego na
linii badz trakcji elektroenergetycznej jest budowa telekomunikacyjnego obiektu budowlanego
w postaci nadziemnej telekomunikacyjnej linii kablowej, a co za tym idzie, budowy takiej nie
mozna wytgczy¢ spod reglamentacji PB. Interpretacje GUNB autorzy analizy rozumiejg w ten
sposdb, ze odnosi sie ona do OSD, w zakresie, w jakim podwieszanie kabli telekomunikacyjnych
nie zmienia przeznaczenia i sposobu uzytkowania obiektu budowlanego jakim jest sieé
elektroenergetyczna.

3) zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego - wyktadania art. 71 ust. 1 pkt 2)
PB

Jednym z istotnych problemdw zasygnalizowanych na warsztatach prowadzonych przez UKE, jakie
pojawity sie przy wyktadni przepiséw PB w kontekscie realizacji inwestycji telekomunikacyjnych
z wykorzystaniem podbudowy stupowej sieci energetycznej, byta kwestia zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego oraz wynikajgce z tej okolicznosci procedury zwigzane
z legalnym dokonaniem takiej zmiany.

Zgodnie z przepisem art. 71 ust. 1 pkt 2) PB, przez zmiane sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci rozumie sie w szczegolnosci: podjecie bqdZ zaniechanie w obiekcie
budowlanym Ilub jego czesci dziatalnosci zmieniajgcej warunki: bezpieczeristwa poZarowego,
powodziowego, pracy, zdrowotne, higieniczno-sanitarne, ochrony srodowiska bgdz wielkos¢ lub
uktad obcigzen.

Powstata watpliwosc¢ interpretacyjna wskazanego przepisu dotyczyta ustalenia, czy instalowanie
dodatkowych kabli telekomunikacyjnych na podbudowie stupowej sieci elektroenergetycznej
prowadzi do zmiany warunkéw, w zakresie wielko$ci lub uktadu obcigzen sieci
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elektroenergetycznej, a w konsekwencji skutkuje zmiang sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego.
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Zdaniem autoréw analizy, dowieszenie kabla telekomunikacyjnego nie stanowi zmiany sposobu
uzytkowania w rozumieniu art. 71 ust 1 pkt 2) PB.

Ustawodawca nie zdefiniowat wprost pojecia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci. Sytuacje o jakich mowa w art. 71 ust. 1 pkt 2) PB, przesadzajgce o takiej zmianie
zostaty wymienione w tym przepisie w sposob przyktadowy. Wynika jednak z nich, ze nie chodzi o
jakgkolwiek zmiane sposobu uzytkowania w odniesieniu do pierwotnego czyli tez
dotychczasowego legalnego sposobu uzytkowania, ale o zmiane sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego, polegajgca na podjeciu w nim takiej dziatalnosci, do ktérej majg zastosowanie inne
normy z zakresu bezpieczenstwa pozarowego, powodziowego, pracy, zdrowotne, higieniczno-
sanitarne, ochrony srodowiska badz dotyczgce wielkosci lub uktadu obcigzen, anizeli normy, ktoére
znajdowaty zastosowanie do dotychczasowego sposobu uzytkowania?®®,

Majagc na uwadze powyzsze nalezy sie zastanowié, czy w przypadku instalowania
telekomunikacyjnej linii kablowej dochodzi do zmiany funkcji elektroenergetycznego obiektu
budowlanego oraz czy po dokonaniu takiego dowieszenia, wobec sieci elektroenergetycznej
znajda zastosowanie inne wymogi, niz te ktére, ktére miaty zastosowanie dotychczas.

Odnoszac sie do ewentualnej zmiany funkcji uznac nalezy, ze w przypadku gdy podjecie dziatan w
obiekcie budowlanym polega na dowieszeniu kabla telekomunikacyjnego, obiekt budowlany jakim
jest sieé elektroenergetyczna w dalszym ciggu petni swojg pierwotng funkcje, tj. stuzy instalowaniu
na nim kabli i przewodow, co potwierdzajg przywotane juz w analizie interpretacje GUNB oraz
GINB?®, Dowieszenie telekomunikacyjnej linii kablowej nie stanowi faktycznej zmiany sposobu
uzytkowania. Pierwsza przestanka, ktéra mogtaby przesadzic o ewentualnej koniecznosci
spetnienia obowigzkdw, jakie na gruncie PB wigzg sie ze zmiang sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego, nie zachodzi.

Odnoszac sie zas do potencjalnej zmiany wymogow stawianych sieci elektroenergetycznej to
nalezy wskazac, ze obiekt budowlany, jakim jest sie¢ elektroenergetyczna (lub jego czes¢, za ktorg
nalezy uzna¢ podbudowe stupowg) ma Scisle okreslone parametry w zakresie maksymalnych
obcigzen oraz ich uktadu. Wymagania stawiane obiektowi budowlanemu, w tym jego maksymalne
obcigzenie, zostaty okreslone na etapie projektowania sieci elektroenergetycznej. Zgodnie z § 11

264 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie o sygnaturze akt Il OSK
964/15.

265 7godnie ze stanowiskiem Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego (GINB) oraz departamentu prawnego
Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego (GUNB), dowieszenie dodatkowego kabla, w tym
telekomunikacyjnego, lub wymiana kabla w istniejgcej linii energetycznej lub kanalizacji kablowej miesci sie w
zakresie uzytkowania obiektu budowlanego i nie podlega przepisom PB (pismo Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 1 lipca 2010 r., znak DPR/Inn/074/59/2010, pismo Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego
z dnia 20 lutego 2018 r., znak DPR.022.89.2018).
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ust. 4) RozpProjektowe, opis techniczny sktadajqgcy sie na projekt architektoniczno- budowlany
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powinien zawiera¢ uktad konstrukcyjny obiektu budowlanego, zastosowane schematy
konstrukcyjne (statyczne), zatozenia przyjete do obliczen konstrukcji, w tym dotyczqce obcigzen,
oraz podstawowe wyniki tych obliczen. Juz na etapie projektowym, zastosowanie znajdg wymogi
w zakresie wytrzymatosci i maksymalnych obcigzen obiektu budowlanego OSD. Wymogi te bedg
wynika¢ np. z kart katalogowych stupdéw, ktére zostaty wyprodukowane w oparciu norme PN-EN
12843:2008 Prefabrykaty z betonu - Maszty i stupy. Wymogi te bedg niezmienne przez caty okres
ich eksploatacji.

Dowieszenie dodatkowego kabla lub przewodu, bez wzgledy na jego rodzaj, nie powoduje
koniecznosci zastosowania innych norm, anizeli te, ktére miaty zastosowanie na etapie
projektowania sieci OSD oraz jej dalszego uzytkowania.

W przepisie art. 71 ust. 1 pkt 2) PB jest bowiem mowa o zmianie wymagan stawianych obiektowi,
a nie o zwiekszeniu obcigzenia w ramach ustalonego uktadu. Dowieszenia telekomunikacyjnej linii
kablowej moze powodowac co najwyzej koniecznos¢ zbadania aktualnych obcigzen podbudowy
stupowej, w celu weryfikacji czy mozliwym z punktu widzenia technicznego jest dowieszenie
dodatkowego kabla, lecz stan ten ocenia sie wedle tych samych wymagan jakie przepisy
techniczne stawiajg sieci elektroenergetycznej na etapie jej powstania i dalszej, bezpiecznej
eksploatacji. Wszak dowieszenie dodatkowego przewodu linii elektroenergetycznej nie powoduje
zmiany wymogow lecz zwiekszenie obcigzenia w ramach ustalonej wytrzymatosci. Parametry te
ocenia sie wedle tych samych wymogdéw technicznych.

Majac na uwadze powyzsze, druga z przestanek, jaka mogtaby swiadczy¢ o koniecznosci spetnienia
wymogoéw zwigzanych ze zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, nie zostata
spetniona.

Dla zobrazowania nalezy wskazaé¢, ze zmiana sposobu uzytkowania linii zasztaby w przypadku
podjecia takich dziatan, ktére doprowadzitby do zmiany sieci nN na sie¢ SN. W takim przypadku
zmienia sie faktyczne przeznaczenie oraz wymogi bezpieczenstwa stawiane tym sieciom.

4) problem kwalifikacji prac jako PPN, brak legalnej definicji PPN

Kwestie problematyki PPN szerzej poruszono juz we wczesniejszej czesci analizy. Stowem
podsumowania nalezy wskaza¢, ze problemy zwigzane z tym zagadnieniem sprowadzajg sie do
nastepujgcych okolicznosci:

“» przepisy polskiego prawa nie zawierajg definicji legalnej pojecia prac pod napieciem, co
skutkuje tym, ze w okreslonych sytuacjach, na gruncie réznych aktéw prawnych, przez
poszczegdblne podmioty moze by¢ ono odmienne rozumiane i interpretowane. Istniejgce
unormowanie zostato wydane jedynie w zakresie BHP, przez co — pomimo wtasciwych
tresci tych regulacji — brak jest jasnych podstaw prawnych do ich bezposredniego
stosowania w relacjach prawnych pomiedzy OSD a OK,
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brak definicji legalnej wywotuje spory w relacjach OSD i OK, a luka ta jest wypetnia przez
instrukcje wewnetrzne OSD, na ktérych ksztatt OK nie ma zadnego wptywu, a ktére rzadko
odzwierciedlajg regulacje tej kwestii zawartg w przepisach RozpBHPEnergetyka,

stanowiska OSD, wedle ktorego, to do OSD nalezy decyzja, czy w danym przypadku OK
wykonuje PPN;

wymagania przez OSD od OK przedktadania dowoddéw wykonania obowigzkéw cigzacych
na OK jako na pracodawcy na podstawie przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa
oraz nakfadanie kar umownych na OK lub odmawianie udzielenia dostepu w przypadku
niedostarczenia takich dowodow;

zastrzeganie kar umownych na rzecz OSD w umowach o dostep za nieprzestrzeganie przez
OK przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa, stanowigcych o obowigzkach
pracodawcy wobec pracownikéw w zwigzku z wykonywaniem PPN;

problem kwalifikowania prac jako PPN zostat zauwazony na warsztatach w UKE, a takze
zostat zidentyfikowany przez izby gospodarcze oraz respondentéw ankiety.

Rekomendacje autorédw analizy co do usuniecia analizowanego problemu zostaty przedstawione
w ostatnim rozdziale opracowania.
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lll. Analiza porownawcza w zakresie warunkow i zasad dostepu do
podbudowy stupowej poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej

Pomocne dla przyjecia rozwigzan i praktyk, jakie mogg zosta¢ wprowadzone na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej w zakresie udostepniania podbudowy stupowej, wymaga nakreslenia
tego, jak omawiane zagadnienie jest rozwigzywane w innych panstwach. Niniejszy rozdziat ma na
celu opisanie praktyk i przepiséw stosowanych przez poszczegdlne kraje w zakresie wspotpracy
pomiedzy OSD a OK. W gtéwne] mierze ta czes$¢ analizy oparta jest o rozwigzania wystepujace
w panstwach cztonkowskich UE, ktére tak jak Polska byty zobowigzane do implementowania
Dyrektywy kosztowej. Dodatkowo przedstawione zostanie to, jak omawiane zagadnienie
funkcjonuje w dwéch panstwach - USA oraz Australii - ktdre posiadajg ugruntowana praktyke
udostepniania podbudowy stupowej OK.

Niniejsza cze$é opracowania ma na celu zarysowanie tych rozwigzan, ktére mogtyby mieé
zastosowanie w polskim systemie prawnym, czy praktyce udostepniania stupdéw. Z tego wzgledu
opis dotyczy jedynie wybranych, istotnych z punktu widzenia Polski, konstrukcji prawnych
i technicznych.

Wiekszos¢ informacji dotyczacych stosowania Dyrektywy kosztowej pochodzi od regulatoréw
rynkow telekomunikacyjnych poszczegdlnych krajow, przy czym trzeba zwréci¢ uwage, ze
w niektdrych z nich?®® problem wspétpracy na linii OSD — OK nie byt dostrzegany lub funkcjonuje
stricte na komercyjnych zasadach i do tej pory nie wymagat interwencji organu regulacyjnego?®’.
Analize w tej czesci oparto takze na materiatach Zrédtowych OSD, konferencji czy organizacji
branzowych?®, jak réwniez raportach przygotowywanych dla Komisji Europejskiej czy duzych
operatoréw telekomunikacyjnych oraz bezposrednich wywiadach z przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi?®.

266 Np. informacje uzyskane od irlandzkiego (Commission for Communications Regulation) czy szwedzkiego
regulatora (Swedish Post and Telecom Authority — PTS).

267 przyktadem jest Malta.

268 \W tym IEEE (Institute of Electrical and Electronics Engineers, https://www.ieee.org/ [dostep: 18.10.2018 r.]).

269 Tak w przypadku Republiki Czeskiej.
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1. Zagadnienia wstepne

1) wdrozenie Dyrektywy kosztowej w panstwach cztonkowskich UE

Paristwa cztonkowskie UE miaty czas na implementacje?’? Dyrektywy kosztowej do dnia 1 stycznia
2016 r. W przypadku panstw cztonkowskich objetych niniejszg analizg, Dyrektywa kosztowa
zostata implementowana aktami prawnymi wskazanymi w ponizszej tabeli?’%.

Tabela 8 — wykaz aktéw prawnych, ktérymi w poszczegdlnych paristwach cztonkowskich UE dokonano implementacji
Dyrektywy kosztowej

Bundesnetzagentur Gesetz zur Erleichterung des Ausbaus digitaler

Niemc
i (BNetzA) Hochgeschwindigkeitsnetze

. i . Ordonnance no 2016-526 du 28 avril 2016 portant
Autorité de Régulation . . .
e transposition de la directive 2014/61/UE du Parlement
. des Communications , . . R
Francja i . européen et du Conseil du 15 mai 2014 relative a des
électroniques et des . oL R L
mesures visant a réduire le colt du déploiement de
Postes (Arcep) . L . . "
réseaux de communications électroniques a haut débit

Decreto-Lei n.2 92/2017, de 31 de julho que reforga
Autoridade Nacional de medidas de redugao do custo de implantagao de redes de

Portugalia . . L. L
Comunicagdes (ANACOM) = comunicagdes eletrénicas de elevado débito, transpondo
a Diretiva n.2 2014/61/UE
R . Attuazione della direttiva 2014/61/UE del Parlamento
Autorita per le garanzie o .
. Europeo e del Consiglio del 15.5.2014, recante misure
Wtochy nelle comunicazioni

volte a ridurre i costi dell’installazione di reti di
(AGCOM) N . s
comunicazioni elettronica ad alta velocita.

270 W przeciwienistwie od rozporzadzen, ktére sg stosowane w parstwach cztonkowskich bezpoérednio,
dyrektywy nalezy implementowaé aktem krajowym. Dyrektywa jest aktem adresowanym do krajow UE i musi
zostaé przez nie poddana transpozycji do prawa krajowego. Jednak Trybunat Sprawiedliwosci uznaje, ze
w niektérych przypadkach ma zastosowanie zasada bezposredniego skutku w celu ochrony praw osdb
indywidualnych. Trybunat uznat w orzecznictwie, ze dyrektywa ma bezposredni skutek, jesli jej przepisy sg
bezwarunkowe oraz wystarczajgco jasne i precyzyjne oraz w momencie, gdy kraj UE nie transponowat dyrektywy
w wyznaczonym terminie (wyrok z dnia 4 grudnia 1974 r., Van Duyn). Niemniej jednak skutek bezposredni moze
miec tylko charakter wertykalny. Kraje UE zobligowane sg do wdrazania dyrektyw, lecz dyrektywy te nie moga
byé powotane przez kraj UE wobec o0séb (wyrok z dnia 5 kwietnia 1979 r., Ratti). Zrédto: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI14547 [dostep: 14.10.2018 r.]

271 Tabela przedstawia podstawowe akty prawne implementujgce Dyrektywe kosztowa. Ze wzgledu na szeroki
zakres regulacji unijnej w wiekszosci przypadkdéw konieczna byta zmiana przepisdw dotyczacych postepowania
administracyjnego, prawa budowlanego oraz planowania przestrzennego. Petny spis aktéw dostepny jest pod
adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/NIM/?uri=CELEX:32014L0061 [dostep: 10.10.2018 r.]
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Malta Malta Communications Utilities and Services (Regulation of Certain Works)
Authority (MCA) (Amendment) Act, 2016
Office of the
Commissioner of , , , ,
Electronic O Mepl PuBuioewg HAekTpoVIKWY ETLKOLVWVLWY KOl
|
Cypr . Taxudpoukwyv Yriinpeowwv (Tpomomotntikag) Nopog tou
Communications and
. 2016.
Postal Regulation -
OCECPR
. . Office of Communications The Communications (Access to Infrastructure)
Wielka Brytania .
(Ofcom) Regulations 2016
Zakon €. 194/2017 Sb., O opatfenich ke snizeni naklad( na
zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych
Cesky telekomunika&ni komunikaci ao zméné nékterych souvisejicich zakonu
Czechy Ly
drad Zakon €. 127/2005 Sb., O elektronickych komunikacich ao

zméné nékterych souvisejicich zakon( (zdkon o
elektronickych komunikacich)

Wszystkie wskazane w powyzszej tabeli akty prawne stanowig implementacje Dyrektywy
kosztowej do poszczegdlnych systemow prawa krajowego?’?. W jej artykule 2 pkt. 2) zdefiniowano
bowiem pojecie infrastruktury technicznej, oznaczajgcej dowolny element sieci, ktory moze stuzyc
do umieszczenia w nim innych elementdw sieci, samemu nie stajgc sie aktywnym elementem tej
sieci, taki jak [..], wieze i stupy. Definicja ta nastepnie zostata przyjeta we wszystkich
analizowanych aktach prawnych panistw cztonkowskich. Nie ma osobnych regulacji prawnych
dotyczacych udostepniania podbudowy stupowej, a zatem dostep do niej miesci sie w granicach
udostepniania wyzej zdefiniowanej infrastruktury techniczne;.

2) kluczowe problemy panstw cztonkowskich w zakresie udostepniania podbudowy
stupowej przez OSD na rzecz przedsiebiorcow telekomunikacyjnych

Implementacja Dyrektywy kosztowej niestety nie wyeliminowata, podobnie jak w Polsce,
podstawowych probleméw w zakresie wspdétpracy pomiedzy OSD a OK w niektérych panstwach.
S3 to przede wszystkim nastepujace bariery?’3:

272 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/NIM/?uri=CELEX:32014L0061 [dostep: 16.10.2018 r.]

273 Study on Implementation and monitoring of measures under Directive 61/2014 Cost Reduction Directive
SMART 2015/0066 Final Report, ISBN 978-92-79-81804-2, 2018, S. 43,
https://www.researchgate.net/profile/Olga Batura/publication/326177537 Study on Implementation and
monitoring of measures under Directive 612014 Cost Reduction Directive -

SMART 20150066/links/5b3caa2aabfdcc8506ef4b3e/Study-on-Implementation-and-monitoring-of-measures-
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terminu wykonania prac od uzyskanych zgdd i pozwolen, co nie pozwala OK na wykonanie
prac w terminie lub lokalizacji odpowiednim dla OK;

“* nieproporcjonalne warunki umowne, w szczegdlnosci dotyczgce odpowiedzialnosci OK
wzgledem OSD;

“» rbéznice w standardach wykonania sieci telekomunikacyjnej narzucanych przez
poszczegdlnych OSD;

“» rdzne warunki i standardy udostepniania podbudowy stupowej przez OSD;

“» wysokie koszty umieszczenia i dalszej eksplantacji infrastruktury telekomunikacyjnej na
podbudowie stupowej OSD.

2. Prawne i techniczne rozwigzania w zakresie dostepu przedsiebiorcow

telekomunikacyjnych do podbudowy stupowej przedsiebiorcow
energetycznych w wybranych panstwach

1) Francja

W 2014 r. we Francji, na podbudowie stupowej zawieszonych byto 550000 km
telekomunikacyjnych kabli swiattowodowych. 37% z nich, zostato umieszczonych na stupach
ERDF?’4, Kolejne 43% na infrastrukturze Orange. W pozostatych przypadkach wykorzystano jako
podbudowe inne urzadzenia inzynierii lgdowej?’>.

Analiza rozwigzan funkcjonujgcych we Francji potwierdza tezy sformutowane niegdys przez
2276 277

Komisje Europejskg. Z badan“’® przeprowadzonych na potrzeby sporzgdzenia sprawozdania

under-Directive-61-2014-Cost-Reduction-Directive-SMART-2015-0066.pdf?origin=publication _detail  [dostep:
18.10.2018 r.]

274 Electricité de France— francuskie przedsiebiorstwo energetyczne sprawujgce zarzad nad wiekszoscia linii
energetycznych we Francji. Spotka jest w catosci wtasnoscig EDF i w 2016 r. zmienita nazwe na ENEDIS.

275 Synergies in roll-out of networks by Energy utilities & telecoms, Jean-Christophe Bonnard (ERDF) June 26th,
2014, http://ec.europa.eu/information society/newsroom/cf/dae/document.cfm?doc id=5980 [dostep:
18.10.2018 r.]

276 Study on Implementation and monitoring of measures under Directive 61/2014 Cost Reduction Directive
SMART 2015/0066 Final Report, ISBN 978-92-79-81804-2, 2018,
https://www.researchgate.net/profile/Olga Batura/publication/326177537 Study on Implementation and
monitoring of measures under Directive 612014 Cost Reduction Directive -

SMART 20150066/links/5b3caa2aabfdcc8506ef4b3e/Study-on-Implementation-and-monitoring-of-measures-
under-Directive-61-2014-Cost-Reduction-Directive-SMART-2015-0066.pdf?origin=publication _detail  [dostep:
18.10.2018 r.]

277 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie $rodkdw majgcych na celu zmniejszenie
kosztow realizacji szybkich sieci facznosci elektronicznej, COM(2018) 492 final. Dostepne pod adresem:
http://orka.sejm.gov.pl/SUE8.nsf/Pliki-
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przyczynia sie do obnizenia kosztow rozwoju sieci Swiattowodowych. We Francji, gdzie praktyka
korzystania przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych z podbudowy stupowej OSD jest juz
ugruntowana, wskazuje sie na trzykrotne obnizenie kosztéw podwieszenia kabla przez OK
w stosunku do podwieszenia kabla na innym obiekcie. W przypadku tego panstwa, istniejgca
infrastruktura techniczna OSD jest na tyle szeroko rozwinieta, ze z jej wykorzystaniem mozliwe
jest objecie zasiegiem szybkich sieci $wiattowodowych obszaru prawie catego kraju?’.

a) aspekty prawne

Wedtug regulacji prawnych przyjetych we Francji, zasadniczo OK jest odpowiedzialny za uzyskanie
wszelkich pozwolen, w szczegdlnosci za zawarcie umow dotyczacych gruntow i stuzebnosci
gruntowych, wymaganych do budowy i obstugi sieci telekomunikacyjnej. Jednakze we francuskim
prawie telekomunikacyjnym?”® wprowadzone zostaty wyjatki, w ktérych OK nie jest zobowigzany
do uzyskiwania takich pozwolen, jezeli OSD posiada juz zgode uprawnionego podmiotu na
korzystanie z danej nieruchomosci. Zgodnie bowiem z art. 48 Code Des Postes Et Des
Communications Electroniques, OK nie jest zobowigzany do uzyskania ustanowienia stuzebnosci
na swojg rzecz, w przypadku gdy nieruchomos¢ zostata juz obcigzona stuzebnoscig przesytu, za$s
umieszczenie nowego przewodu nie naruszy praw dotychczasowego posiadacza stuzebnosci.
Dodatkowo, art. 47 tego aktu prawnego promuje wspoétkorzystanie z istniejgcej infrastruktury OSD
przez OK z uwzglednieniem ograniczen dotyczgcych dostepnej przestrzeni na stupach.

Rozwigzania francuskie w zaden sposéb nie eliminujg z wykorzystania podbudowy stupowej linii
SN, co do zasady reglamentujg dostep tylko dla jednego kabla telekomunikacyjnego, przy czym nie
jest to wytgczenie bezwzgledne i po odpowiednich uzgodnieniach na linii OSD-OK dopuszczalne
jest podwieszenie kolejnego kabla. Z kolei operator, ktéry uzyskat taki dostep zobowigzany jest
zaoferowaé innym operatorom telekomunikacyjnym racjonalng oferte — oferte hurtowg -
udostepnienia ciemnych wtékien $wiattowodowych?°,

Wreszcie, model francuski, podobnie jak np. australijski, zaktada zawarcie umowy obejmujacej
warunki udostepnienia infrastruktury OSD oraz opis procedury uzyskania dostepu do stupdow,

zal/COM%282018%29 492 1 PL ACT partl v2.pdf/%24File/COM%282018%29 492 1 PL ACT partl v2.pdf
[dostep: 14.10.2018 r.]

278 Synergies in roll-out of networks by Energy utilities & telecoms, Jean-Christophe Bonnard (ERDF) June 26th,
2014, http://ec.europa.eu/information society/newsroom/cf/dae/document.cfm?doc id=5980 [dostep:
18.10.2018 r.]

279 |, 46 L. 48 Code Des Postes Et Des Communications Electroniques,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070987 [dostep: 18.10.2018 r.]

280 ERDF, SIECF et Orange (2015). Convention relative a 'usage des supports des réseaux publics de distribution
d’électricité basse tension (BT) et haute tension (HTA) aériens pour I'établissement et I’exploitation d’un réseau
de communications électroniques,
http://static.reseaudesintercoms.fr/cities/98/documents/bi3axfuiogsml16.pdf [dostep:18:10.2018 r.]
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warunki finansowe itp. wprost tez wskazuje na mozliwos¢ zawieszenia na stupach nie tylko kabli
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Swiattowodowych ale takze koncentrycznych czy skretkowych.

Na OK spoczywa obowigzek dostarczenia OSD danych technicznych dotyczgcych planowanego
umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej, przy czym dane wsadowe o samej infrastrukturze
stupowej i jej dostepnosci, parametrach technicznych, rozmieszczeniu itp. posiada i przekazuje OK
operator systemu dystrybucyjnego?®®.

b) aspekty techniczne

Z praktyki przyjetej we Francji wynika, ze OK obcigza obowigzek zbadania wytrzymatosci
podbudowy stupowej. Przed wykonaniem takich obliczen i sporzgdzeniem projektu, OK powinien

282\ celu okreélenia

skontaktowac sie, zaréwno z OSD jak i z tamtejszym, lokalnym regulatorem
warunkdw przedsiewziecia i ich ewentualnej modyfikacji albo umozliwienia wniesienia zastrzezen
— odbywa sie to jednak na mocy uprzednio zawartej umowy. OK moze zosta¢ zobowigzany do
dokonania dodatkowych badan (i pokrycia kosztéw ich przeprowadzenia) w celu ustalenia, czy
infrastruktura elektroenergetyczna jest rzeczywiscie przystosowana do umieszczenia na niej kabla
Swiattowodowego i jakie ewentualnie modyfikacje sieci elektroenergetycznej bytyby konieczne —
dotyczy to oczywiscie sytuacji, gdy stan techniczny stupdw jest ztej jakosci lub OK oczekuje

specyficznych rozwigzan?®

. Wynik przeprowadzonych badan, wraz z planem umieszczenia sieci
Swiattowodowej musi zostac przedstawiony OSD. OK moze rozpoczac¢ prace zwigzane z realizacjg
sieci dopiero po zatwierdzeniu tych dokumentéw przez OSD, a podwieszenia kabla
telekomunikacyjnego wykonuje OK, powstata w ich wyniku infrastruktura stanowi wtasnos¢ OK.
Wymagane jest, aby wszystkie osoby wykonujgce prace przy podbudowie stupowej OSD posiadaty
odpowiednie kwalifikacje, zgodnie z tamtejszymi przepisami oraz odbyty odpowiednie
przeszkolenie.

Kazda ze stron umowy o dostepie jest odpowiedzialna za utrzymanie i naprawy swojej wtasnej
sieci?®. Umowy o dostepie do podbudowy stupowej z gtéwnym OSD we Francji zawierane s3 na
okres dwudziestu lat z mozliwoscig dalszego przedtuzenia o kolejny okres. Rozwigzanie umowy
przez OSD moze nastgpi¢ wytacznie w przypadku, gdy doszto do wielokrotnego naruszania przez
OK warunkéw umowy i nie udato sie stronom doj$¢ do porozumienia w terminie 3 miesiecy,

281 |pidem, s. 12.
282 | e Syndicat Intercommunal d’Energie des Communes de Flandre.

283 \W polskiej praktyce takze zdarzaja sie sytuacje, w ktorej przyktadowo wymagane jest wykonanie dodatkowych
odciggdw wzmacniajgcych czy prostowanie stupdéw.

284 ERDF, SIECF et Orange (2015). Convention relative a I'usage des supports des réseaux publics de distribution
d’électricité basse tension (BT) et haute tension (HTA) aériens pour I'établissement et I'exploitation d’un réseau
de communications électroniques, s.19,
http://static.reseaudesintercoms.fr/cities/98/documents/bi3axfuiogsml16.pdf [dostep:18:10.2018 r.]
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ewentualnie w przypadku likwidacji sieci. Co do zasady, OK ma 12 miesiecy na usuniecie wiasnej
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instalacji z infrastruktury OSD po rozwigzaniu umowy.

Francuski OSD proponuje inne, niz przyjete na polskim rynku, warunki finansowe dostepu do
podbudowy stupowej. ERDF udostepnia wtasng infrastrukture techniczng na czas okreslony za
jednorazowym wynagrodzeniem. Koszt uzyskania dostepu do jednego stupa wynosi 50 € na 20
lat?8>. Dodatkowo OK jest zobowigzany do zaptaty na rzecz koncesjodawcy energetycznego (organ
odpowiedzialny za organizacje dystrybucji elektrycznosci we Francji) optaty w wysokosci 27,50 € -
takze raz na 20 lat. Niezaleznie od powyzszego, OK ptaci OSD za spetnione Swiadczenia, m. in. za
dostarczanie informacji o sieci, zatwierdzenie dokumentacji technicznej. W 2015 r. optata
wynosifa ok. 0,7€ za mb.

c) obliczenia wytrzymatosci stupa

We Francji do wyliczenia wytrzymatosci podbudowy stupowej, na ktdrej podwieszone s3
napowietrzne elektroenergetyczne linie WN, uzywa sig narzedzia pod nazwg CAMELIA oraz
modutu FOP uzupetnionego o modut Etoilement. Do wyliczenia wytrzymatosci podbudowy
stupowej, na ktorej podwieszone sg napowietrzne elektroenergetyczne linie nN, obowigzuje
modut COMAC, natomiast dla linii telekomunikacyjnych odpowiednim oprogramowaniem jest
CAP-FT.

Zgodnie z instrukcjg realizacji obliczen?®®, lokalizacja infrastruktury telekomunikacyjnej na
podbudowie stupowej OSD zalezy od rodzaju istniejgcej juz na stupie infrastruktury technicznej
OSD. Instrukcja ta zostata stworzony w oparciu o obowigzujgce we Francji przepisy, podlegata
akceptacji organu odpowiedzialnego za organizacje dystrybucji elektrycznosci we Francji®®’. Co
istotne, omawiany dokument opisuje m.in. warunki techniczne umieszczenia infrastruktury
telekomunikacyjnej na stupach linii WN.

285 |pidem.

286 Guide pratique pour la réalisation d’études mécaniques permettant la pose de réseaux de communications
électroniques sur le Réseau Public de Distribution d’Electricité, Identification : Enedis-GUI-RES_03F z dnia 15 lipca
2018 r., https://www.enedis.fr/sites/default/files/Enedis-GUI-RES 03E.pdf [dostep:18.10.2018r.]

287 Umowa z ERDF jest porozumieniem tréjstronnym. Trzecig strong umowy jest Le Syndicat Intercommunal
d’Energie des Communes de Flandre (SIECF), tj. organ bedacy koncesjodawca energii elektrycznej. Porozumienia
z OSD sg wiec nadzorowane przez organ panstwowy. Jest to zatem zdecydowanie odmienne rozwigzanie od tego,
ktore stosowane jest w Polsce.
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Rysunek 35 - przyktad warunkéw technicznych udostepniania stupéw w sytuacji, gdy na stupie znajduje sie oswietlenie, Zzrédto:
Guide pratique pour la réalisation d’études mécaniques permettant la pose de réseaux de communications électroniques sur
le Réseau Public de Distribution d’Electricité, Identification: Enedis-GUI-RES 03E z dnia 15 lipca 2018 r., s.9,
https.//www.enedis.fr/sites/default/files/Enedis-GUI-RES _03E.pdf [dostep:18.10.2018 r.]

2) Niemcy

Niemiecka regulacja jest bardziej obszerna niz tre$¢ Dyrektywy kosztowej. W omawianych
regulacjach — tak jak w Polsce - wprowadzone zostato szerokie rozumienie pojecia operatora sieci,
przez ktére rozumie sie, zarowno operatorow energetycznych, jak i kazdy podmiot posiadajgcy
infrastrukture odpowiednia do instalacji sieci tacznosci elektronicznej?®® (np. gminy). Co wiecej,
Niemcy (podobnie jak Wielka Brytania) zdecydowaty sie skorzystac z zasady wzajemnosci, dzieki
ktorej podbudowa stupowa stanowigca wtasnosé przedsiebiorcow telekomunikacyjnych moze by¢é
wykorzystywana przez inne podmioty w celu instalacji na niej infrastruktury
nietelekomunikacyjnej.

Po wdrozeniu Dyrektywy kosztowej ujawnito sie duze zapotrzebowanie niemieckich
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych na korzystanie z podbudowy stupowej OSD. Przyjmuje sie,
Ze przyczyng takiego zjawisk byto to, ze wczesdniej gminy i zaktady uzytecznosci publicznej w wielu
przypadkach aktywnie dziataty na rzecz infrastruktury komunikacyjnej o bardzo duzej
przepustowosci i wyznawaty polityke nie udostepniania kanatéw i stupéw potencjalnym
konkurentom. W zamian za to, podmioty te proponowaty rozwigzania alternatywne, ktore byty
dla nich bardziej optacalne np. dzierzawe ciemnego wtdkna lub ustuge BSA?%°. Wdrozenie

288 przyktadowo udostepniania moze byé takze trakcja kolejowa. Zgodnie z decyzjg Federal Network Agency z dnia
21 marca 2013 r., infrastruktura podlegajgca udostepnieniu powinna obejmowac nie tylko podbudowe stupowsa,
ale réwniez tamy, nasypy i mosty.

289 Study on Implementation and monitoring of measures under Directive 61/2014 Cost Reduction Directive
SMART  2015/0066  Final  Report, ISBN  978-92-79-81804-2, 2018, s. 166 - 167,
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Dyrektywy kosztowej zmusito te podmioty do udostepniania catej infrastruktury technicznej, w

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

tym do umozliwienia korzystania potencjalnym konkurentom z podbudowy stupowej.

Jednakze nawet po wdrozeniu Dyrektywy kosztowej w Niemczech, gminy prébowaty w inny
sposob zablokowaé dostep do swojej infrastruktury. W odpowiedzi na wnioski przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych o udostepnienie stupéw wskazywaty one na prawng niemoznos¢
udostepnienia danej infrastruktury technicznej. Przyktadowo, w postepowaniu w sprawie BK11-
17/ 009 BNetzA**° wyjasnito, ze zgodnie z art. 77g TKG (2, nr 2), brak obecnie dostepnej
przestrzeni, koncentruje sie na infrastrukturze, warunkach technicznych, a nie na zobowigzaniach
prawnych. W omawianej sprawie gmina twierdzita bowiem, ze z zgdaniem dostepu kolidowata
taczaca jg z innym podmiotem umowa dotyczgca tej infrastruktury technicznej stanowiaca
o wytgcznosci, poniewaz skutkowata brakiem kontroli gminy nad udostepniang infrastruktura.
Zgodnie jednak z argumentacjg BNetzA, brak wolnej przestrzeni na stupie powinien by¢
interpretowany scisle w odniesieniu do zdolnosci fizycznej, a nie w odniesieniu do kwestii
prawnych??,

Istotne jest to, ze w Niemczech inaczej wyglada struktura administracji publicznej w branzy
energetycznej i telekomunikacyjnej — funkcjonuje tam jeden regulator panstwowy BNetzA,
obejmujacy cztery zasadnicze rynki regulowane, tj.:

“» elektrycznosc i gaz;

“» telekomunikacje;

K/

% poczte;
< kolej.

Rozwigzanie to pozwala na tworzenie spdjnych regulacji dotyczacych wspotpracy podmiotéow
dziatajgcych w poszczegdlnych sektorach. Przyktadem korzysci z utworzenia jednego regulatora
jest funkcjonujgcy scentralizowany system (punkt dostepu) opublikowany przez ten urzad,
w ktérym zamieszczane sg obowigzkowo wszelkie istotne informacje o istniejacej infrastrukturze
elektroenergetycznej, telekomunikacyjnej oraz transportu. W systemie gromadzone dane s3g na
biezgco aktualizowane, a ich udostepnienie nastepuje na wniosek (takze mailowy), w ktorym
przedsiebiorca ubiegajgcy sie o informacje wskazuje obszar, na jakim chce umiesci¢ infrastrukture
telekomunikacyjna.

https://www.researchgate.net/profile/Olga Batura/publication/326177537 Study on Implementation and
monitoring of measures under Directive 612014 Cost Reduction Directive -

SMART 20150066/links/5b3caa2aabfdcc8506ef4b3e/Study-on-Implementation-and-monitoring-of-measures-
under-Directive-61-2014-Cost-Reduction-Directive-SMART-2015-0066.pdf?origin=publication _detail  [dostep:
18.10.2018 r.]

2%0 Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen — niemiecki organ
regulacyjny.

291 Decyzja z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wydana przez BNetzA, sygnatura akt: BK11-17/009.
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Ponadto, platforma niemiecka zawiera dane kontaktowe do zarzadcy infrastruktury, a na stronie
internetowej BNetzA publikowane s3g informacje o planowanych robotach inzynieryjnych
(budowlanych i drogowych) OSD. Omdwiony system informacyjny wpisuje sie w realizacje celéw
Dyrektywy kosztowej i z catg pewnoscia jest takim rozwigzaniem, ktére sprawdzitoby sie takze
w Polsce, przyczyniajac sie do wyeliminowania szeregu probleméw w zakresie dostepu do stupéw,
ktére zostaty zdiagnozowane w niniejszej analizie.
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Rysunek 36 - mapa z przyktadowymi informacjami udostepnionymi przez aplikacje wprowadzongq przez BNetzA, Zzrédto: BEREC
report on Implementation of the Broadband Cost Reduction Directive z dnia 7 grudnia 2017 r., s.39-40,
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject matter/berec/reports/7534-berec-report-on-the-
implementation-of-the-broadband-cost-reduction-directive [dostep: 18.10.2018 r.]

. | © GeoBasis-DE / BKG (2015)

Kazdy OK jest uprawniony do pozyskania informacji o istniejgcej na danym obszarze
infrastrukturze energetycznej, telekomunikacyjnej oraz transportu.

3) Portugalia

Portugalia jest jednym z krajow UE, w ktédrym w ostatnich latach najbardziej zwiekszyto sie

wykorzystanie infrastruktury technicznej stanowigcej wtasnos¢ operatoréw

nietelekomunikacyjnych. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy moze byé wdrozenie sprawnie
dziatajgcego centralnego systemu udostepniania informacji. Zaistniatg sytuacje potwierdzaja
wyniki badania z 2016 r.2°2, ktére ujawnity, ze ilo$¢ zapytan dotyczacych istniejacej infrastruktury

292 WIK/VVA based on telecom network operator survey data for 2016 FR, IT, PT, and on BEREC, report BoR (17)
245 AT, DE, SE; cyt. za: Study on Implementation and monitoring of measures under Directive 61/2014 Cost
Reduction Directive SMART 2015/0066 Final Report, ISBN 978-92-79-81804-2, 2018, s. 170,
https://www.researchgate.net/profile/Olga Batura/publication/326177537 Study on Implementation and
monitoring of measures under Directive 612014 Cost Reduction Directive -

SMART 20150066/links/5b3caa2aabfdcc8506ef4b3e/Study-on-Implementation-and-monitoring-of-measures-
under-Directive-61-2014-Cost-Reduction-Directive-SMART-2015-0066.pdf?origin=publication detail  [dostep:
18.10.2018 r.]
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technicznej przy wykorzystaniu centralnego systemu w Portugali jest ponad 3 razy wieksza niz
w innych panistwach cztonkowskich. Mozliwos$é sprawnego uzyskania aktualnych i petnych
informacji o infrastrukturze technicznej zwieksza mozliwosc jej zastosowania.

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

LICZBA WNIOSKOW OK O UDZIELENIE INFORMACIJI O
ISTNIEJACEJ INFRASTRUKTURZE OSD W CIAGU ROKU
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Wykres 33 - wykres przedstawia liczbe wnioskéw OK o udzielenie informacji o istniejgcej infrastrukturze stupowej w ciggu roku
przy uzyciu krajowych punktéw dostepowych. Na wykresie przedstawiono parnstwa, w ktorych ztoZzono najwiecej wnioskéw
przy uzyciu takiego systemu, zrédfo: Study on Implementation and monitoring of measures under Directive 61/2014 Cost
Reduction  Directive ~ SMART  2015/0066  Final  Report, ISBN  978-92-79-81804-2, 2018, s. 170,
https://www.researchgate.net/profile/Olga_Batura/publication/326177537 Study on Implementation and monitoring o
f measures under Directive 612014 Cost Reduction Directive -

SMART _20150066/links/5b3caa2aa6fdcc8506ef4b3e/Study-on-Implementation-and-monitoring-of-measures-under-
Directive-61-2014-Cost-Reduction-Directive-SMART-2015-0066.pdf?origin=publication detail [dostep: 18.10.2018 r.]

Przypomnieé trzeba, ze przeciez to Dyrektywa kosztowa wymaga zapewnienia dostepu do
informacji o istniejgcej infrastrukturze technicznej dowolnego operatora sieci w zakresie: (a)

lokalizacji i przebiegu; (b) rodzaju i aktualnego sposobu uzytkowania infrastruktury oraz (c) punktu
kontaktowego.

System w Portugalii opiera sie na pieciu kategoriach informacji dotyczgcych?%3:

“ infrastruktury (istniejgcej, na ktérej mozina umiesci¢ infrastrukture telekomunikacji
elektronicznej);

+» warunkoéw dostepu do infrastruktury technicznej;
+» stuzebnosci (procedury i warunki, od ktérych zalezy jej ustanowienie);

«» ogtoszen o planowanych pracach inzynieryjnych (budowlanych i drogowych, w tym
o budowie infrastruktury technicznej, na ktérej bedzie mozliwe umieszczenie

293 BEREC report on Implementation of the Broadband Cost Reduction Directive z dnia 7 grudnia 2017 r., s.44,
https://berec.europa.eu/eng/document register/subject matter/berec/reports/7534-berec-report-on-the-
implementation-of-the-broadband-cost-reduction-directive [dostep: 18.10.2018 r.]
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infrastruktury telekomunikacyjnej). Platforma dostarcza dodatkowych informacji
dotyczacych charakterystyki interwencji, optat i innych warunkéw, ktérych nalezy
przestrzegac¢ oraz terminu dotgczenia do roboét, ktére majg byé wykonane;

**» dane o podmiotach.

< 2P 8

Rysunek 37 - mapa z przyktadowymi informacjami dostepnymi przez system wprowadzony w Portugalii, Zrédto: BEREC report
on Implementation of the Broadband Cost Reduction Directive z dnia 7 grudnia 2017 r., s.43-44,
https://berec.europa.eu/eng/document register/subject matter/berec/reports/7534-berec-report-on-the-implementation-
of-the-broadband-cost-reduction-directive [dostep: 18.10.2018 r.]

Co ciekawe, w Portugalii przyjeto innym system opfat za dostep niz w Polsce, ktdry jest mniej
korzystny dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych oraz, ktéry w ocenie autorédw niniejszego
opracowania nie jest zasadny. Cena udostepnienia infrastruktury w Portugali, zdaniem
portugalskiego krajowego organu regulacyjnego, powinna bowiem byé zalezna od kosztéw
budowy, konserwacji, naprawy i ulepszania infrastruktury. W przypadku sporu pomiedzy OK a
0OSD, regulator, okreslajac wysoko$é optat za dostep, bierze pod uwage wiasnie powyisze
czynniki?®*. Rozwigzanie to nie jest jednak miarodajne dla polskiego porzadku prawnego, w ktorym

2% study on Implementation and monitoring of measures under Directive 61/2014 Cost Reduction Directive
SMART 2015/0066 Final Report, ISBN 978-92-79-81804-2, 2018, S. 159,
https://www.researchgate.net/profile/Olga Batura/publication/326177537 Study on Implementation and
monitoring of measures under Directive 612014 Cost Reduction Directive -

SMART 20150066/links/5b3caa2aabfdcc8506ef4b3e/Study-on-Implementation-and-monitoring-of-measures-
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przyjeto konstrukcje zwrotu czesci kosztéw utrzymania stupéw?®®>, co jest spdjne z
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postanowieniami Dyrektywy kosztowe;.
4) Wiochy

Na witoskim rynku dziata ponad 30 réznych dostawcéw energii. W zwigzku z tym, bardzo trudno
wtym panstwie o zachowanie jednolitosci warunkéw dostepu do podbudowy stupowej
oferowanych przez OSD. Praktyka udostepniania infrastruktury elektroenergetycznej na rzecz
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych istniata jednak w tym panstwie jeszcze przed wejsciem
w zycie Dyrektywy kosztowej?°®. Ponizej zostaty przedstawione procedury i zasady udostepniania
infrastruktury technicznej przez jednego z najwiekszych OSD we Wtoszech (jako najbardziej
reprezentatywnego) - Enel Distribuzione SpA%®’.

a) warunki techniczne udostepniania podbudowy stupowej

Opisywany wtoski OSD udostepnia przedsiebiorcom telekomunikacyjny podbudowe stupowsa linii
nN i SN w postaci nastepujgcych rodzajow stupéw:
“» stup pojedynczy z zelbetu;

“» stup metalowy pojedynczy lub w ksztatcie litery A (o poligonalnym lub cylindrycznym
przekroju);

“» stup kratownicowy.

E-Distribuzione uznaje, ze inna niz powyzisza infrastruktura techniczna nie nadaje sie do

298

udostepnienia Zgodnie z warunkami technicznymi wprowadzonymi przez tego OSD,

infrastruktura techniczna powinna zosta¢ wykonana za pomoca:

+» kabli izolowanych samonosnych;

under-Directive-61-2014-Cost-Reduction-Directive-SMART-2015-0066.pdf?origin=publication _detail  [dostep:
18.10.2018 r.]

255 7ob. art. 22 ust. 3 Ustawy.

2% Study on Implementation and monitoring of measures under Directive 61/2014 Cost Reduction Directive
SMART 2015/0066 Final Report, ISBN 978-92-79-81804-2, 2018, S. 155,
https://www.researchgate.net/profile/Olga Batura/publication/326177537 Study on Implementation and
monitoring of measures under Directive 612014 Cost Reduction Directive -

SMART 20150066/links/5b3caa2aabfdcc8506ef4b3e/Study-on-Implementation-and-monitoring-of-measures-
under-Directive-61-2014-Cost-Reduction-Directive-SMART-2015-0066.pdf?origin=publication _detail  [dostep:
18.10.2018 r.]

297 https://www.e-distribuzione.it/ [dostep: 18.10.2018 r.]

2%8 Norme e Procedure tecniche di accesso all'Infrastruttura elettrica di e-distribuzione z dnia 5 grudnia 2017 r.,
https://www.e-distribuzione.it/content/dam/e-

distribuzione/documenti/progetti e innovazioni/banda ultra larga/Norme Procedure tecniche di accesso.p
df [dostep: 18.10.2018 r.]
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0.0

K/
0’0

kabli przymocowanych do linki nosnej;

przewodéw bez izolacji.

Enel Distribuzione SpA wymaga od OK:

K/
0’0

prowadzenia prac w zakresie podwieszania kabli na stupach zgodnie z normami
referencyjnymi CEl (np. normg CEl 11-27%%°), dotyczacymi odlegtosci przewodéw od
powierzchni ziemi oraz od innych urzadzen podwieszonych na stupach;

montowania  przewodéw zawsze ponizej przewodow linii  napowietrznej
elektroenergetycznej. OSD zakazuje mocowania przewoddw linii telekomunikacyjnej do
przewoddéw linii elektroenergetycznej. Zwykle maksymalna liczba instalowanych
przewodow jest okreslona w taki sposéb, ze suma przewoddw (telekomunikacyjnych
i elektroenergetycznych) wynosi maksymalnie 3, nie jest to jednak — podobnie jak we
Francji w odniesieniu do linii SN- reguta bezwzgledna;

wykonywania prac na stupach linii nN przez osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia,
tj. przez specjalistéw w dziedzinie elektrycznosci (zgodnie z normg CEl 11-273%) |ub przez
osoby odpowiednio przeszkolone (zgodnie z normg CEl 11-27);

ponoszenia petnej odpowiedzialnosci za zapewnienie bezpieczenstwa prowadzonych prac
zwigzanych z podbudowg stupow (np. prac instalacyjnych oraz serwisowych), w tym za
dziatania lub zaniechania podwykonawcéw, ktérymi OK sie postuguje przy takich pracach.

Odlegtos¢ miedzy punktem zamocowania przewodu telekomunikacyjnego umieszczonego na

podporze, a punktem mocowania przewoddéw elektrycznych powinna zosta¢ wskazana przez OK

poprzez umieszczenie odpowiednich oznaczen. Odlegtosci te sg rowne:

“* 1,40 m dla sieci od 1 do 35 kV;

2%9 Norma zawiera standardy okre$lone w normie EN 50110-1: 2014 (Eksploatacja urzgdzen elektrycznych -- Czeé¢
1: Wymagania ogdlne).

300 Chodzi o osoby z odpowiednim wyksztatceniem, wiedzg i doswiadczeniem, umozliwiajacymi analize ryzyka
i unikanie niebezpieczenstw, jakie moze stworzy¢ energia elektryczna.
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Rysunek 38 i 39 — standardowe mocowania izolacji na stupach linii SN, Zrédfo: Norme e Procedure tecniche di accesso
all’Infrastruttura elettrica di e-distribuzione z dnia 5 grudnia 2017 r., s. 29, https://www.e-distribuzione.it/content/dam/e-

distribuzione/documenti/progetti_e_innovazioni/banda_ultra_larga/Norme_Procedure_tecniche_di_accesso.pdf  [dostep:
18.10.2018r.]
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Rysunek 40 — standardowe mocowania izolacji na stupach linii nN, Zrédfo: Norme e Procedure tecniche di accesso
all'Infrastruttura elettrica di e-distribuzione z dnia 5 grudnia 2017 r., s. 30, https://www.e-distribuzione.it/content/dam/e-

distribuzione/documenti/progetti e _innovazioni/banda_ultra_larga/Norme Procedure tecniche di_accesso.pdf [dostep:
18.10.2018r.]

b) procedura udostepniania infrastruktury technicznej przez OSD

Opisywany OSD deklaruje podejmowanie wszelkich mozliwych dziatan w celu zapewnienia
mozliwie najpetniejszego dostepu do swojej infrastruktury technicznej. Zgodnie z warunkami
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technicznymi udostepnionymi przez Enel Distribuzione SpA, OSD w zwigzku z t3 deklaracjg
przyjmuje na siebie nastepujgce obowigzki:
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+» dostarczenia danych kartograficznych sieci elektrycznej;
“» oceny przydatnosci stupéw do realizacji sieci telekomunikacyjnej;

“*» nadzoru nad pracami OK zwigzanymi z instalacjg urzadzen telekomunikacyjnych na
podbudowie stupowej;

“ nadzoru nad pracami serwisowymi wykonywanymi przez OK.

Jesli chodzi o samg procedure uzyskiwania dostepu, to opiera sie ona na ogdlnych warunkach
publikowanych przez E-Distribuzione, a w pierwszej kolejnosci przedsiebiorca telekomunikacyjny
zgtasza sie do OSD z wnioskiem o udostepnienie danych kartograficznych dotyczgcych
infrastruktury technicznej, z ktérej chce skorzystac, a takze o dokonanie oceny przydatnosci tej
infrastruktury technicznej do realizacji sieci telekomunikacyjnej. Wraz z wnioskiem OK powinien
dostarczy¢ oswiadczenie w przedmiocie akceptacji Ogolnych warunkow dostepu do infrastruktury
elektrycznej E-Distribuzione®®'. Dokonanie oceny przydatnosci infrastruktury technicznej do
realizacji sieci telekomunikacyjnej przez OSD polega na weryfikacji stanu infrastruktury
elektroenergetycznej oraz na ustaleniu skali ewentualnych prac, ktére nalezatoby wykonaé na
infrastrukturze technicznej w celu zawieszenia na niej urzadzen telekomunikacyjnych. Ocena
konczy sie certyfikacjg zastosowalnosci projektu. Certyfikacja ta potwierdza, ze przedstawiony
przez OK projekt spetnia warunki techniczne OSD.

Po zakonczeniu procesu oceny przydatnosci infrastruktury technicznej OSD:

/

< w przypadku rezultatu pozytywnego - informuje OK o mozliwosci udostepnienia
infrastruktury technicznej;

“» w przypadku rezultatu negatywnego — przekazuje OK decyzje odmowng wraz
z uzasadnieniem;

“» w przypadku rezultatu czesciowo pozytywnego - informuje OK o pracach dotyczacych
infrastruktury technicznej, ktérych wykonanie jest niezbedne do zrealizowania sieci
telekomunikacyjnej z wykorzystaniem danej infrastruktury technicznej oraz
o potencjalnych dodatkowych kosztach, ktdre musiatby ponies¢ OK w zwigzku z takimi
pracami.

Jesli chodzi o udostepnienie danych kartograficznych sieci elektroenergetycznej, to - co do zasady
— OSD powinien je udostepni¢ w terminie 5 dni. W tym samym czasie OSD przedstawia warunki
cenowe udostepnienia infrastruktury. Optaty za dostep w tym przypadku uiszczane sg miesiecznie,

301 Regolamento tecnico ed economic di accesso all'Infrastruttura elettrica di e-distribuzione z dnia 15 lipca
2016r., https://www.e-distribuzione.it/content/dam/e-
distribuzione/documenti/progetti e innovazioni/banda ultra larga/documentazione pregressa/Regolamento
tecnico_economico 2016.pdf [dostep: 18.10.2018 r.]
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a ich wysokos¢ ustalana jest w drodze wyceny wykonywanej przez OSD na wniosek OK na okres
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20 lat. Wycena obejmuje rdwniez koszty ewentualnego dostosowania infrastruktury technicznej
na potrzeby realizacji sieci telekomunikacyjnej, optate za kontrole prac w czasie ich trwania oraz
koszt aktualizacji katalogéw technicznych OSD.

Jezeli OK zaakceptuje oferte OSD, mozliwe jest umieszczenie urzadzen telekomunikacyjnych przez
OK na stupach OSD. Prace wykonywane przez OK podlegajg odptatnej kontroli OSD. OSD dokonuje
réwniez koncowej weryfikacji wykonanych prac. Za wykonanie weryfikacji koricowej nie sa
pobierane przez OSD dodatkowe opftaty.

Caty proces konczy sie przestaniem przez OK dokumentacji powykonawczej do OSD w terminie 15
dni od dnia zakonczenia robét. Po otrzymaniu takiej dokumentacji, OSD dokonuje aktualizacji
warunkdéw technicznych swojej infrastruktury technicznej. Rownoczesnie OK otrzymuje regulamin
korzystania z ustugi dostepu, ktéry musi zostaé podpisany i zwrdcony nie pdzniej niz w terminie 10
dni od dnia jego otrzymania pod rygorem natozenia kary pienieznej lub obowigzku demontazu
urzadzen telekomunikacyjnych.

Udostepniana przez OSD infrastruktura techniczna rzecz jasna pozostaje witasnoscig OSD,
natomiast prawo OK do korzystania z tej infrastruktury jest nieodwotywalne w okreslonym
przedziale czasowym (zwykle jest to 20 lat) — jest konstrukcjg IRU — znang takze na polskim rynku,
tylko nieco zblizong do znanej polskiemu systemowi prawnemu instytucji stuzebnosci3®2. Sciélej
rzecz ujmujac, we Witoszech OK, uzyskujgc dostep do infrastruktury technicznej OSD, otrzymuje
prawo do jej uzytkowania tzw. Indefeasible Right of Use (w skrécie: IRU). IRU to rodzaj umowy
nazwanej, ktérej przedmiot jest analogiczny do polskiej umowy przewidzianej w art. 33 Ustawy,
ztym zastrzezeniem, ze prawo do korzystania z infrastruktury jest prawem nieodwotalnym
w okre$lonym przedziale czasowym.

OSD we Wioszech dopuszcza réwniez mozliwo$é udostepnienia OK innych elementéw
infrastruktury technicznej niz podbudowa stupowa na cele zwigzane z realizacjg sieci
telekomunikacyjnej w postaci czesci obszaréw bedacych witasnosciag OSD np. kanalizacje,
w ktorych mieszczg sie kable.

W przypadku zmiany lokalizacji sieci OSD niezwtocznie informuje o tym fakcie OK. Jezeli to
mozliwe, OSD przedstawia alternatywne rozwigzanie techniczne dla urzadzehr OK, np. nowa
infrastrukture OSD, ktérg OK mozna wykorzystaé. Takie rozwigzanie stanowi dodatkowa ochrone
praw OK.

5) Republika Czeska

Podobnie jak w Niemczech i w Polsce, Republika Czeska przyjeta szerokie rozumienie pojecia
operator sieci po to, aby jak najwiecej podmiotdéw, posiadajgcych infrastrukture techniczng

302 Oczywiécie powigzanie obu instytucji prawnych dotyczy nieodwotalnego korzystania, nie za$ ograniczenia tego
uprawnienia w czasie. Ponadto w przypadku polskiej stuzebnosci przesytu mamy do czynienia z obcigzeniem
nieruchomosci, natomiast w przypadku infrastruktury - z obcigzeniem ruchomosci.
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odpowiednig do instalacji urzadzen telekomunikacyjnych, zostato objete zakresem tego pojecia.
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Wykorzystanie podbudowy stupowej w omawianym panstwie nie jest jednak popularne, gdyz
wiekszo$¢ tamtejszych OK preferuje realizacje podziemnych sieci telekomunikacyjnych
z nastepujacych przyczyn.

Ze wzgleddw bezpieczenistwa, OSD w Republice Czeskiej nie wyrazajg zgody na wykonywanie
przez OK jakichkolwiek prac na infrastrukturze elektroenergetycznej. Wtascicielami kabli
telekomunikacyjnych na stupach zwykle sg gminy lub OSD. To te podmioty odpowiedzialne sg za
wykonanie robét, zarzgdzanie siecig i udostepnianie jej OK. W wielu przypadkach OSD zleca zarzad
nad istniejgcg infrastrukturg niezaleznym spétkom, z ktérymi pdzniej kontaktujg sie OK3%, a ktdre
sztucznie mnozg ilos¢ podmiotéw udostepniajgcych podbudowe stupows i okreslajgcych warunki
takiego dostepu.

Sytuacja zaistniata w Republice Czeskiej pokazuje, ze istnienie wielu niezaleznych podmiotéw
zarzadzajgcych podbudowg stupowg, udostepniajgcych infrastrukture na wiasnych zasadach,
ogranicza zainteresowanie OK wykorzystaniem stupow w celu realizacji sieci telekomunikacyjnych.
Dlatego tez pojawit sie tym kraju postulat, aby organy regulacyjne byly zobowigzane, na mocy
ustawodawstwa krajowego do tworzenia i publikowania wzoréw umow dotyczgcych dostepu do
infrastruktury technicznej3®*. Realizacja tego zatozenia jest jednak w poczatkowej fazie.

6) Republika Malty

Na Malcie OK wspodtpracujg z OSD na polu wykorzystania podbudowy stupowej na dtugo zanim

przyjeto Dyrektywe kosztowa. Regulator maltariski (MCA3%°) promowat i wdrazat zatozenia

306

eEurope Action Plan>" w 2005 r. Jedynym z podstawowych celéw tego planu byto zapewnienie

kooperacji miedzy OK a OSD3%, nie przyczynito sie to jednak do wprowadzenia aktéw prawnych

303 Informacje pochodza z wywiadu przeprowadzonego z czeskimi OK, dotyczacego wykorzystania podbudowy
stupowej przez OK.

304 stydy on Implementation and monitoring of measures under Directive 61/2014 Cost Reduction Directive
SMART 2015/0066 Final Report, ISBN 978-92-79-81804-2, 2018,
https://www.researchgate.net/profile/Olga Batura/publication/326177537 Study on Implementation and
monitoring of measures under Directive 612014 Cost Reduction Directive -

SMART 20150066/links/5b3caa2aabfdcc8506ef4b3e/Study-on-Implementation-and-monitoring-of-measures-
under-Directive-61-2014-Cost-Reduction-Directive-SMART-2015-0066.pdf?origin=publication _detail  [dostep:
18.10.2018 r.]

305 Skrét oznacza Malta Communications Authority.

306 Chodzi o plan dziatania Komisji Europejskiej na rzecz spofeczeristwa informacyjnego. Wiecej informacji o tym
planie jest dostepnych pod adresem: http://ec.europa.eu/idabc/en/document/70/5849.htm| [dostep:
15.10.2018 r.]

307 A Broadband Blueprint - Supply Side Initiatives, Malta Communications Authority, maj 2004 r.,
https://www.mca.org.mt/consultations-decisions/broadband-blueprint-supply-side-initiatives [dostep:
18.10.2018r.]
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regulujgcych ten rodzaj wspétdziatania
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308 Wspdtpraca ta jest zatem realizowana na zasadach

komercyjnych. W gtéwniej mierze moze wynika¢ to z faktu, ze w tym kraju funkcjonuje wytacznie
jeden OSD i trzech OK. Taka sytuacja zapewnia jednolitos¢ warunkéw umownych i procedur
udostepniania infrastruktury technicznej3%.

Optaty za udostepnienie infrastruktury technicznej na Malcie pobierane sg corocznie w formie

310

ryczattu lub jednorazowo>*°. Wysokos¢ optat ustalana jest w oparciu o negocjacje pomiedzy OK

a 0SD, a nie zalezy od ilosci wykorzystywanej infrastruktury lub dtugosci podwieszonych kabli.

Wedle przyjetych tam regut, OK jest odpowiedzialny za zapewnienie, aby podwieszone kable
telekomunikacyjne nie powodowaty zadnych utrudnien po stronie OSD. Prace instalacyjne sg
prowadzone na koszt i ryzyko przedsiebiorcy telekomunikacyjnego przez osoby posiadajgce
odpowiednie kwalifikacje. Nie stanowi to jednak ograniczania dla OK, gdyz dysponujg oni
odpowiednig iloscig pracownikdbw z wymaganymi uprawnieniami. Przedsiebiorca
telekomunikacyjny jest rédwniez odpowiedzialny za ,przetozenie” kabli telekomunikacyjnych
w przypadku prac konserwacyjnych/modernizacyjnych prowadzonych przez OSD.

Z punktu widzenia OK istotne jest, ze prawo maltanskie nie wymaga od OK uzyskania zgdd od
wiascicieli nieruchomosci na korzystanie z tych nieruchomosci w zakresie umieszczenia
i eksploatacji urzadzen telekomunikacyjnych, jezeli taka zgoda zostata juz udzielona OSD.
Przyjmuje sie, ze zgoda na posadowienie stupdw obejmuje réwniez zgode na korzystanie z tych
stupdw zgodnie z ich przeznaczeniem, ktére obejmuje swoim zakresem umieszczanie
i eksploatacje urzadzen telekomunikacyjnych3!?.

Na Malcie wymagane jest podawanie planéw prac budowlanych do publicznej wiadomosci.
Ponadto, pomimo tego, ze Dyrektywa kosztowa wymaga jedynie umozliwienia OK koordynacji
robét w przypadku, gdy prace finansowane sg w catosci lub cze$ciowo ze $rodkdw publicznych3??,
Malta rozszerzyta ten obowigzek i stosuje rowniez zobowigzania dotyczgce koordynacji robét
budowlanych do prywatnych podmiotéw gospodarczych i prywatnych inwestycji®*3. W Polsce

308 W ustawie Electronic Communications (Regulation) Act z dnia 31 grudnia 1997 r., CAP. 399, wprowadzono
jedynie postanowienie, wedle ktérego brak jest ograniczen w zakresie wspodtpracy i mozliwosci wykorzystania
przez OK infrastruktury technicznej OSD.

309 |nformacje pochodzg z wywiadu przeprowadzonego z Malta Communications Authority, dotyczacego
wykorzystania podbudowy stupowej przez OK.

310 Koresponduje to z rozwigzaniami francuskimi, wtoskimi oraz australijskimi.
311 7atem rozwiazanie zblizone do regulacji francuskiej.
312 Art.5 Dyrektywy kosztowe;j.

313 Study on Implementation and monitoring of measures under Directive 61/2014 Cost Reduction Directive
SMART 2015/0066 Final Report, ISBN 978-92-79-81804-2, 2018, S. 175,
https://www.researchgate.net/profile/Olga Batura/publication/326177537 Study on Implementation and
monitoring of measures under Directive 612014 Cost Reduction Directive -

SMART 20150066/links/5b3caa2aabfdcc8506ef4b3e/Study-on-Implementation-and-monitoring-of-measures-
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obowigzek koordynacji robét budowlanych jest wezszy niz na Malcie i dotyczy jedynie robodt
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budowlanych dotyczacych infrastruktury technicznej, finansowanych w catosci lub w czesci ze
$rodkéw publicznych3!4,

7) Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii funkcjonuje zasada wzajemnosci, co oznacza, ze oprécz tego, ze OK moze
ubiegac sie o dostep do stupow OSD, takze i OSD moze ztozy¢ wniosek do OK o dostep do jego
podbudowy stupowej. Co wiecej, uprawnienie do uzyskania takiego dostepu zostato rozszerzone
takze na podmioty z innych branz3'°,

Office of Communication (Ofcom) jest organem kontrolujgcym i nadzorujgcym rynek mediéw
i telekomunikacji w omawianym panstwie. Jest on rdwniez odpowiedzialny za rozstrzyganie
sporéw pomiedzy OK a OSD. Zgodnie z regulacjg Wielkiej Brytanii, wniosek o rozstrzygniecie
sporu3® do Ofcom’u mozna ztozy¢ dopiero woéwczas, gdy nie ma realnych mozliwosci na
polubowne zakonAczenie sporu3'’, tj. wéwczas, gdy:

)/

“» whniosek o dostep zostat odrzucony w catosci lub w czesci;

L)

>

< warunki, na jakich ma by¢ udzielony dostep, nie mogga zostac zaakceptowane;

L)

“» w ogole nie byto odpowiedzi na wniosek o udzielenie dostepu w przewidzianym czasie.

L)

Nadto, zgodnie z deklaracjg Ofcomu, organ ten zacheca do wczes$niejszego kontaktu z Ofcom
strone rozwazajgcg wszczecie postepowania, wowczas taki podmiot moze przedstawié projekt
swojego whniosku. Ofcom omawia z ,potencjalnym” wnioskodawcg dokumenty oraz udziela mu
ewentualnych wskazowek i wyjasnien w zakresie zgodnosci wniosku z ogdlnymi wymaganiami.
Przyjmuje sie, ze takie rozwigzanie znacznie usprawnia proces rozwigzywania sporu3*é,

under-Directive-61-2014-Cost-Reduction-Directive-SMART-2015-0066.pdf?origin=publication _detail  [dostep:
18.10.2018 r.]

314 Art. 36a i nastepne przepisy Ustawy.

315 Study on Implementation and monitoring of measures under Directive 61/2014 Cost Reduction Directive
SMART 2015/0066 Final Report, ISBN 978-92-79-81804-2, 2018, S. 175,
https://www.researchgate.net/profile/Olga Batura/publication/326177537 Study on Implementation and
monitoring of measures under Directive 612014 Cost Reduction Directive -

SMART 20150066/links/5b3caa2aabfdcc8506ef4b3e/Study-on-Implementation-and-monitoring-of-measures-
under-Directive-61-2014-Cost-Reduction-Directive-SMART-2015-0066.pdf?origin=publication _detail  [dostep:
18.10.2018 r.]

316 Ang. dispute reference.

317 Ofcom Guidance under the Communications (Access to Infrastructure) Regulations 2016 z dnia 6 grudnia
2016 r. S. 4, https://www.ofcom.org.uk/ data/assets/pdf file/0025/95191/Guidance-under-the-
Communications-Access-to-Infrastructure-Regulations-2016.pdf [dostep: 18.10.2018 r.]. Jest to zasadniczo
rozwigzanie zbiezne z polskimi regulacjami.

312 |bidem, s. 5-6.
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Ofcom powinien rozwigzac¢ spér w mozliwie najkrétszym czasie, maksymalnie w ciggu 4 miesiecy
319
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od otrzymania kompletnego wniosku**. W toku postepowania, Ofcom musi zwrdcic sie o opinie
do odpowiedniego organu publicznego — o ile uzna, ze jego opinia jest w sprawie konieczna (np.
do organu w sprawie lotnictwa, energii elektrycznej, ochrony $rodowiska itp.)3%°. Jedli natomiast,
whniosek dotyczy odmowy ze wzgledu na bezpieczeristwo narodowe, jedynym podmiotem,

z ktérym Ofcom musi sie skonsultowa, jest wtasciwy Minister32:,

0OSD w Wielkiej Brytanii ma obowigzek udziela¢ informacji o lokalizacji, przebiegu, typie i obecnym
wykorzystaniu swojej infrastruktury technicznej oraz o swoich danych kontaktowych -
kazdorazowo na wniosek OK.

8) Stany Zjednoczone
a) prawne aspekty dostepu do infrastruktury technicznej

Regulacje dotyczace OSD w Stanach Zjednoczonych sg rozbite na akty prawne federacyjne oraz
stanowe. Gtéwnym organem panstwowym, ktdry posiada ,inicjatywe ustawodawczg” na
poziomie miedzystanowym (ogdlnokrajowym), jest Federalna Komisja Komunikacji (FCC)3%2.

Obecnym aktem prawym regulujgcym omawiang tematyke jest Ustawa telekomunikacyjna
21996 r.3?3, Nakfada on na dostawce ustug uzytecznosci publicznej (utility®**) obowigzek
zapewnienia dostepu do swojej infrastruktury technicznej®?. Utility ma bardzo szerokie znaczenie.
Termin ten oznacza kazdy podmiot, ktéry jest dostawcq mediow (elektrycznym, gazowym,
wodnym, parowym lub innym podmiotom uZytecznosci publicznej), i ktory jest wtascicielem lub
kontroluje stupy, przewody, przewody lub stosowne prawa drogi, w catosci lub w czesci,
w przypadku jakiejkolwiek komunikacji przewodowej. Ograniczenie dostepu do podbudowy
stupowej moze nastgpi¢ wytgcznie z powodu niewystarczajgcej ilosci wolnej przestrzeni,

313 |bidem, s. 5.

320 The Communications (Access to Infrastructure) Regulations 2016 z dnia 4 lipca 2016, 15. (2),
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2016/700/contents/made [dostep: 18.10.2018 r.]

321 |bidem.

322 Federal Communications Commission - jest to tzw. niezalezna agencja rzadu Stanéw Zjednoczonych.
323 The Telecommunications Act.

324 47 U.S. Code § 224 (a) (1) - The term “utility” means any person who is a local exchange carrier or an electric,
gas, water, steam, or other public utility, and who owns or controls poles, ducts, conduits, or rights-of-way used,
in whole or in part, for any wire communications. Such term does not include any railroad, any person who is
cooperatively organized, or any person owned by the Federal Government or any State, http://uscode.house.gov/
[dostep: 18.10.2018 r.]

32547 U.S. Code § 224 (f) (1) - A utility shall provide a cable television system or any telecommunications
carrier with nondiscriminatory access to any pole, duct, conduit, or right-of-way owned or controlled by it,
http://uscode.house.gov/ [dostep: 18.10.2018 r.]
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bezpieczeristwa, wytrzymatosci i ogdlnego przeznaczenia infrastruktury3?®. Zakazane jest za$
okreslanie dodatkowych obostrzern dotyczacych dostepu3?’.
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Przedsiebiorca telekomunikacyjny moze réwniez zarezerwowaé przestrzen na stupie w celu
przygotowania i przeprowadzenia konkretnej inwestycji. Rozwigzanie to pozwala roztozy¢ prace
w czasie, a w konsekwencji zmniejszy¢ koszty ponoszone przez OK w zwigzku z uzyskiwaniem
dostepu do podbudowy stupowej3?® - OK ma pewnos$¢, ze po dokonaniu rezerwacji stup bedzie dla
niego dostepny.

b) techniczne aspekty udostepniania infrastruktury technicznej

Na szczeblu miedzystanowym okreslone sg odlegtosci, jakie powinny zostaé¢ zachowane miedzy
kablami3%,
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Ll | wamrons : SPACE
h | % b
: . “v . |[commuNicaTiONs
T 1 SPACE

id
i
00 -.‘,’[..,d.r., ittt il oaser

Rysunek 41 - przyjete w USA odlegtosci pomiedzy infrastrukturqg telekomunikacyjng a przewodami energetycznymi, zrédto:
Utility poles http://www.annsgarden.com/poles/poles.htm#neu [dostep: 15.10.2018 r.]

32647 U.S. Code § 224 (f) (2) - Notwithstanding paragraph (1), a utility providing electric service may deny a cable
television system or any telecommunications carrier access to its poles, ducts, conduits, or rights-of-way, on
a non-discriminatory basis where there is insufficient capacity and for reasons of safety, reliability and generally
applicable engineering purposes, http://uscode.house.gov/ [dostep: 18.10.2018 r.]

32747 U.S. Code § 253(a)-(c), http://uscode.house.gov/ [dostep: 18.10.2018 r.]

328 |, Dagenhart, Joint Use Poles and Structure Strength Allocation, IEEE Rural Electric Power Conference, USA
2015,s. 91

329 |bidem, s. 90.
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W Stanach Zjednoczonych, przy projektowaniu stupdw nalezy uwzglednié 3 strefy:
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K/

“* tzw. strefe zaopatrzeniowa, w ktérej umiejscowione sg przewody pod napieciem;

K/

“ tzw. strefe neutralng (zwang tez strefg bezpieczenstwa), w ktdrej zabronione jest
umiejscowienie jakichkolwiek przewodow — jej celem jest przede wszystkim zapewnienie
,przestrzeni roboczej” dla ekip montujgcych kable telekomunikacyjnej na stupach tak, aby
prace w tej strefie zapewniaty minimum bezpieczenstwa bez ryzyka dotkniecia
przewodow energetycznych oraz by osoby wykonujgce prace nie musiaty legitymowac sie

specjalistycznymi uprawnieniami®?;

% tzw. strefe komunikacji, bezposrednio pod strefg bezpieczenstwa, w ktorej
przeprowadzane sg przewody telekomunikacyjne.

Strefa neutralna wynosi 1 metr (40 inches331)332 na stupie oraz 0,8 m (30 inches)?33 w najnizszym
punkcie zwisu kabla. Strefa ta zostata ustanowiona z przyczyn scisle zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa oséb wykonujgcych jakiekolwiek prace na stupach, aby podczas prac przy
przewodach telekomunikacyjnych pracownicy nie mieli stycznosci z przewodami bedgcymi pod
napieciem oraz w drugg strone, aby przy wykonywaniu prac na przewodach pod napieciem nie
ingerowac w przewody telekomunikacyjne334,

330 przektadajac to na grunt polskich realidw, przyjecie podobnego rozwiazania przy projektowaniu stupéw
i praktyce podwieszania kabli na stupach rozwigzatoby przynajmniej dwa zdiagnozowane i zasadniczej natury
spory na linii OSD-0K, zakomunikowane przez izby branzowe i ankietowanych przedsiebiorcéw: wykonywania
prac w technologii PPN oraz legitymowania sie przez wykonawcow blizej nieokreslonymi uprawnieniami,
certyfikatami itp. Ponadto, tego typu rozwigzanie, jesli poréwnac je i scali¢ z zatozeniami, jakie towarzysza
wspotpracy OSD-OK w Australii czy Francji tzn. przyjecia odgérnego, ale nie bezwzglednego rozwigzania, ze na
stupie mozna zamontowac trzy kable telekomunikacyjne pozwolitoby unikng¢ kosztownego i czasochtonnego
procesu wykonywania obliczen dla standardowych kabli telekomunikacyjnych. Dodac trzeba, ze limit trzech kabli
nie jest bezwzgledny, bo przy wykonaniu odpowiednich prac zabezpieczajgcych np. dodatkowych odciggdw i po
dokonaniu obliczen mozliwe jest —w uzgodnieniu z OSD — dowieszanie dodatkowych kabli. Oczywiscie powyzsze
rekomendacje znajdg swoje zastosowanie wtedy, kiedy producenci stupdw zaczng stosowac okreslone normy,
ktore takie parametry stupow (a  wiec okreslong, dodatkowg nosnosé¢, uwzgledniajgcg ciezar kabli
telekomunikacyjnych oraz odpowiednig dtugosé/wysokosé stupa, zapewniajgcg co najmniej trzy strefy, w tym
strefe neutralng) narzucg, a zapewne zdarzy sie to wtedy, gdy wymuszg to na nich OSD. Ci z kolei postawig takie
wymogi wtedy, kiedy przepisy projektowe natozg na inwestoréw okreslone obowigzki.

331 W przyblizeniu 1 inch = 2,54 cm.

332 ppplication Guide for 2017 NESC,
https://www.connexusenergy.com/application/files/3215/1188/8708/NESC 2017 Clearance Charts.pdf
[dostep: 18.10.2018 r.]

333 Utility poles, http://www.annsgarden.com/poles/poles.htmitneu [dostep: 15.10.2018 r.]

334 Mary Ashley Canevaro, The Difference in Power Space and Communication Space in the Race to Attach,
https://info.aldensys.com/joint-use/the-difference-in-power-space-and-communication-space-in-the-race-to-
attach [dostep: 15.10.2018 r.]

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888

Strona 205


https://www.connexusenergy.com/application/files/3215/1188/8708/NESC_2017_Clearance_Charts.pdf
http://www.annsgarden.com/poles/poles.htm#neu
https://info.aldensys.com/joint-use/the-difference-in-power-space-and-communication-space-in-the-race-to-attach
https://info.aldensys.com/joint-use/the-difference-in-power-space-and-communication-space-in-the-race-to-attach

legal

Odlegtosci, jakie majg byé zachowane pomiedzy poszczegdlnymi strefami oraz przewodami, sg
okreslone bardzo szczegétowo w Krajowym Kodeksie Bezpieczeristwa Elektrycznego (NESC3%).
Minimalna odlegtos¢ od gruntu, na jakiej mozna zawiesi¢ najnizszy przewdd, wynosi 4,7 m (15,5
stop36).
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40 inches to 7.2 kV
43 inches to 14.4kV
Table 235-5

—

|
40 inches to top of duct
primary or secondary.
Rule 239G

NEUTRAL**

* 40 inches
to neutral 12 inches mid span
Table 235-5 between neutral
and comm. cable
Rule 235C28B

\ COMM. CABLE

Comm. should bond messenger
to every pole ground.
Rule 92C & 97G

15.5 feet
when truck traffic
Table 232-1

Rysunek 42 - wymogi odlegtosci pomiedzy poszczegdlnymi przewodami, Zrodfto:
http://www.annsgarden.com/poles/poles.htm#neu [dostep: 15.10.2018 r.]

c) procedura udostepniania stupow
Proces udostepniania stupdw wyglada nastepujgco33’:

“» podczas pierwszego etapu, trwajgcego do 45 dni, OSD przeprowadza wywiad, majacy na
celu ustalenie, czy na stupie znajduje sie wolne miejsce na nowa sie¢ oraz jakie
ewentualnie zmiany nalezy wykonaé, aby byto mozliwe jej zamieszczenie,

“» po ustaleniu wynikdw wywiadu, OSD w ciggu 14 dni dostarcza OK kosztorys zamieszczenia
urzadzen telekomunikacyjnych wraz z informacjg o ewentualnych modyfikacjach, jakie sg
niezbedne do przygotowania stupa do montazu,

% OK ma 14 dni na zaakceptowanie warunkdw przedstawionych przez OSD lub wniesienie
do FCC skargi na przedstawione warunki,

335 National Electrical Safety Code.

336 W przyblizeniu 1 stopa = 30,48 cm.

337

Report on Order On Reconsideration, oficjalny raport FCC z dnia 17 listopada 2015 r.,

https://transition.fcc.gov/Daily Releases/Daily Business/2016/db0208/FCC-15-151A1.pdf [dostep:
18.10.2018 r.]
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OSD musi zawiadomié OK juz korzystajacych z podbudowy w przypadku koniecznosci
modyfikacji stupa, w zwigzku z planowanym zamieszczeniem na stupie nowej sieci

telekomunikacyjnej.

Tabela ponizej przedstawia schemat procesu udostepniania podbudowy stupowej w USA.

Tabela 9 - schemat procesu udostepniania podbudowy sfupowej w USA

Liczba dni
etapu

Obowigzki
wtasciciela

Uprawnienia
OK

ul. Graniczna 29/215
40-017 Katowice

Wywiad

45

Przeprowadzenie wywiadu w
celu okreslenia stanu stupa -
ocena mozliwosci
zamontowania infrastruktury
telekomunikacyjnej i zakresu
ewentualnych prac
koniecznych do wykonania w
celu jego dostosowania do
urzadzen
telekomunikacyjnych.

Mozliwosc¢ przeprowadzenia
wywiadu technicznego.

Kosztorys

14

Doreczenie
kosztorysu
dotyczacego
przygotowania
stupa do montazu

sieci.

Mozliwos¢ ztozenia
skargi do FCC na
zaproponowane

przez OSD warunki

dostepu lub
whiesienia optaty
zgodnie z ofertg
0osD

www.itblegal.pl
www.okablowani.pl

Udzielenie

Przygotowanie stupa
zgody

14 60-75

Wreczenie OK juz
korzystajacym
z podbudowy
stupowej informacji
o koniecznych
pracach, ktore w
ciggu 60 dni trzeba
bedzie wykonac¢ w
celu umieszczenia na
stupie urzadzen
kolejnego podmiotu.

Przygotowanie stupa
(jesli to konieczne).

Wspotpraca
z technikami OK.

OK moze zaptaci¢ OSD
za dostosowanie
podbudowy stupowej
do swoich potrzeb lub
samodzielnie
wykonad prace na
swéj koszt.
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Co do zasady, dostep do stupédw zapewniany jest w oparciu o umowe, jednak jesli strony nie moga
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doj$¢ do porozumienia co do jej tresci, mogg wystgpi¢ do FCC o rozstrzygniecie sporu i ustalenie
warunkéw dostepu do infrastruktury (w tym OSD ). Duzy nacisk w USA ktadziony jest na procedure
polubownego zatatwiania sporu, przez co we wniosku o wydanie decyzji przez FCC strona musi

zawrzed¢ informacje o krokach, jakie dotychczas podjeta w celu jego rozwigzania33®.

d) odrebne regulacje stanu Kalifornia

Jednym z 20 standw, ktére zdecydowaty sie na wydanie wiasnej regulacji wspétpracy pomiedzy
OK a OSD w przedmiocie dostepu do podbudowy stupowej, jest Kalifornia33°. Na terenie stanu
Kalifornia zostat wprowadzony dokument rzagdowy — General Order 95 (GO 95) - w celu ustalenia
wymogow projektowych napowietrznych linii przesytowych, ich konstrukcji i konserwacji3*.

Na terenie Kalifornii dziatajg dwie organizacje: Northern California Joint Pole Association (NCJPA)
i the Southern California Joint Pole Committee (SCJPC). Ich zadaniem jest $ledzenie aktywnosci
zwigzanej ze wspotkorzystaniem stupow przez OK i OSD. Zainteresowane podmioty moga uzyskac
dostep do infrastruktury technicznej za posrednictwem tych organizacji. Organizacje te posiadajg
informacje o kazdej infrastrukturze, ktdrg mozna wykorzysta¢ w celu podwieszenia sieci —
zrzeszajg, zaréwno przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, jak i operatoréw energetycznych, czy
gminy.

9) Australia

Australia nie uregulowata kompleksowo zasad udostepniania infrastruktury technicznej przez
0SD**!, cho¢ istnieje tam juz w tym zakresie wieloletnia praktyka, przy czym wszelkie
wypracowane zasady wynikajg z doswiadczen poszczegdlnych OSD. W 2014 r. zostato przyjete

342

wielostronne Porozumienie®*? pomiedzy OSD funkcjonujgcymi na terenie stanu Wiktoria3*3, ktére

zastgpito uprzednio zawarty Code of Engineering Practice for Shared Use of Poles z dnia 27 lutego

338 Report on Order On Reconsideration, oficjalny raport FCC z dnia 17 listopada 2015 r.

https://transition.fcc.qgov/Daily Releases/Daily Business/2016/db0208/FCC-15-151A1.pdf [dostep:
18.10.2018r.]

339 pole Attachment Regulation: Canada, U.S., U.K. and Other Jurisdictions. Nordicity, marzec 2014, s.13,
http://www.nordicity.com/media/2015123qwzkrubuk.pdf [dostep: 18.10.2018 r.]

340 General Order 95. Section |, 11, http://www.cpuc.ca.gov/gos/G095/Go 95 rule 11.html| [dostep:
15.10.2018 r.]

341 Telecommunications Act 1997 reguluje szereg kwestii zwigzanych z prawem telekomunikacyjnym i dostawg
ustug do uzytkownikéw korncowych, nie reguluje jednak kwestii wykorzystania infrastruktury technicznej OSD
w celach umieszczenia na niej infrastruktury telekomunikacyjne;.

342 \VES| Shared Use of Poles Code z maja 2014 r.,
http://www.vesi.com.au/files/SharedUseCode/VESI Shared Use of Poles Code-For Industry Review.docx
[dostep: 18.10.2018 r.]

343 przyjety przez Victorian Electricity Distribution Companies. W sktad wchodzi pieciu dostawcéw energii
elektrycznej - Jemena, CitiPower, Powercor, SPAusNet i United Energy Distribution.
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1996 roku. W Porozumieniu uregulowano podstawowe zasady udostepnienia infrastruktury, m.in.
wymogi dotyczace zaprojektowania, zawieszenia, bezpieczenstwa, konserwacji i usuniecia sieci
zamieszczonej na stupie®*,

a) warunki umowne

Podstawa udostepnienia infrastruktury jest umowa (ma ona charakter umowy ramowej) zawarta

345 i na jej podstawie procedowane sg kolejne etapy uzyskania

pomiedzy OK a wtascicielem stupa
dostepu do podbudowy. Sktadajgc wniosek o dostep, OK jest zobowigzany do uiszczenia na rzecz
OSD tzw. access fee, tj. optaty za czynnosci administracyjne i techniczne zwigzane
z udostepnieniem infrastruktury (przekazanie tzw. Design Information Packages, tj. danych
o stupach, do ktérych OK chce mieé¢ dostep i do ktdrych dostep jest mozliwy, informacji odnosnie
zaprojektowania stupéw, mozliwosci technicznych i samych warunkéw technicznych)3*¢. Sam

whiosek zawiera przede wszystkim informacje dotyczace m.in.:
“» wskazania konkretnego stupa (stupdéw) - okreslajac do indywidualnym numerem;

«» wszelkie istotne szkice z wymiarami umieszczanej infrastruktury wraz ze wstepnymi
testami dotyczacymi mozliwosci umieszczenia infrastruktury na stupie i metods, jakg ma
by¢ umieszczona infrastruktura telekomunikacyjna.

Obliczenia wytrzymatosci stupow nie sg konieczne — wykonywane sg w Scisle okreslonych
wypadkach. Co do zasady przyjmuje sie bowiem, ze na stupie moga zostaé umieszczone 3 kable
telekomunikacyjne. Reglamentacja ta nie jest jednak bezwzgledna - umieszczenie dodatkowych
kabli jest mozliwe w uzgodnieniu z OSD i po wykonaniu przez OK odpowiednich obliczen.

OK jest zobowigzany do zawarcia umow, uzyskania wszelkich tytutéw prawnych, zgéd lub innych
oswiadczen wymaganych prawem w przypadku, gdy stup, na ktdrym ma zosta¢ zawieszona siec¢
OK jest posadowiony na terenie niebedgcym witasnoscig OSD. OK powinien takie zgody uzyskac
przed zawarciem umowy, jesli jednak z jakiego$s powodu ich nie uzyska, wéwczas zgoda jest
udzielana pod warunkiem i przy udzieleniu przez OK gwarancji, iz nabedzie on wymagane zgody
do momentu wejscia w teren lub rozpoczecia prac instalacyjnych34’. Nastepuje woéwczas
warunkowe udzielenie zgody.

344 \VES| Shared Use of Poles Code z maja 2014 r.,
http://www.vesi.com.au/files/SharedUseCode/VESI Shared Use of Poles Code-For Industry Review.docx
[dostep: 18.10.2018 r.]

345 |bidem.

346 Cennik, aktualizowany w miare potrzeb OSD, jest publikowany na stronie internetowe;j.

347 Zob. wzér umowy o dostepie do stupdw australijskiego dystrybutora energii elektrycznej Essential Energy (Use
of Poles Carrier Access Agreement), s. 10 pkt. 2.8, https://www.essentialenergy.com.au/-
/media/Project/EssentialEnergy/Website/Files/Our-

Network/Carrier Access Agreement.pdf?la=en&hash=1A58C115934A88251CBC3074E6670C77BF1736C7
[dostep: 18.10.2018 r.]
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Umowy zawierane sg na czas okreslony (minimum 5 lat) z zastrzezeniem, ze w przypadku, gdy
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zadna ze stron nie wypowie umowy w terminie 60 dni przed terminem zakoriczenia okresu
obowigzywania umowy, umowa automatycznie przedfuzana jest na kolejny piecioletni okres.
Ponadto, jesli po udzieleniu zgody przez OSD, OK w ciggu 60 dni nie zamontuje swojej
infrastruktury, wéwczas udzielona zgoda (de facto rezerwacja) wygasa i OK jest zmuszony do
ponowienia catej procedury od poczatku3#, Instalacje sieci OK powinien przeprowadzi¢ w sposéb
niepowodujgcy koniecznosci wytgczenia zasilania.

Za udostepnienie stupdéw OSD jest uprawniony do pobierania rocznej optaty, ptatnej co 6
miesiecy3#°. Stawki optat sg publikowane na stronie internetowej OSD, podlegajg corocznej
waloryzacji. Ciekawym rozwigzaniem jest tez mozliwos¢ przeniesienie wtasnosci stupa na OK
w razie zamiaru likwidacji linii badz jej przebudowy na doziemna. Na wniosek OK i za zgoda OSD,
moze zosta¢ zawarta umowa, w ktorej OK nabedzie wtasnos$é stupa/stupow. W takiej sytuacji
zawarta umowa o dostep zostaje rozwigzana>*°.

b) metoda zawieszenia przewodu/kabla telekomunikacyjnego

Porozumienie okresla m.in. warunki prac zwigzanych z podwieszaniem przewodow
telekomunikacyjnych na stupach. Przyktadowo sg to3>!:

“» zakaz wwiercania $rub lub innych materiatéw ingerujgcych w strukture stupa;

+» zakaz ingerencji w istniejgce juz sieci na stupie;

“» przewdd nalezy zabezpieczy¢ przed zerwaniem;

“» zamontowane urzadzenia nie moggy stwarza¢ mozliwosci wspiecia sie na stup z poziomu
ziemi;

“* montowana infrastruktura nie moze uszkodzi¢ sprzetu stuzgcego do dostawy energii
elektrycznej.

10) inne kraje

W pozostatych panstwach cztonkowskich UE, problem udostepniania podbudowy stupowej nie
zostat przez krajowych regulatoréw zauwazony lub ma charakter marginalny. Urzedy regulacyjne
Grecji, Irlandii, Cypru, Szwecji wskazaty, ze nie posiadajg informacji w zakresie zasad udostepniania
infrastruktury technicznej przez operatoréw energetycznych w celu realizacji sieci

348 |bidem, s. 11 pkt. 4.1.
349 |bidem, s. 17 pkt. 7.1.
350 |bidem, s. 25 pkt. 14.2.

31 VESI Shared Use of Poles Code z maja 2014 r, s. 12, pkt 9.8,
http://www.vesi.com.au/files/SharedUseCode/VESI Shared Use of Poles Code-For Industry Review.docx
[dostep: 18.10.2018 r.]

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888

Strona 210


http://www.vesi.com.au/files/SharedUseCode/VESI_Shared_Use_of_Poles_Code-For_Industry_Review.docx

1B egal

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

telekomunikacyjnych. Cypryjski regulator dodatkowo zwrdcit uwage na niskie zapotrzebowanie
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w zakresie dostepu do podbudowy stupowe;j.
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IV. Aspekty kosztowe udostepniania podbudowy stupowej OSD

1. Uwarunkowania prawne dotyczace ustalenia optat

Zgodnie z art. 17 ust. 2 Ustawy, dostep do infrastruktury technicznej jest odptatny, chyba ze strony
umowy postanowig inaczej. Z kolei w sytuacji, w ktorej to Prezes UKE ustala¢ warunki dostepu w
formie decyzji (czy to ramowej czy indywidualnej), decyzja powinna zawsze okresla¢ kwestie
finansowe. Art. 22 ust. 3 Ustawy, wespot z przepisem art. 22 ust. 1 Ustawy, statuujgcym przestanki
niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw dostepu®>?, stanowig podstawe do
okreslenia przez organ regulacyjny optat, jakie OSD — bedgcy podmiotem uzytecznosci publicznej
- bedzie uprawniony pobiera¢ od OK.

W tym kontekscie nie bez znaczenia pozostaje takze to, ze w motywie 18 preambuty do
implementowanej Ustawg Dyrektywy kosztowe] wskazano, ze w zaleznosci od okolicznosci istnieje
kilka czynnikow, ktére mogg mieé¢ wptyw na warunki, na jakich udzielany jest dostep. W zakresie
kosztéw wprost mowa tam o dodatkowych kosztach utrzymania i adaptacji, a takie
zapobiegawczych srodkach ochronnych, jakie nalezy podjg¢ w celu ograniczenia negatywnego
wptywu na bezpieczeristwo, ochrone i integralnosc sieci.

Wskazane przepisy Ustawy zawierajg kryteria, ktore ma obowigzek wzigé pod uwage Prezes UKE,
nie wprowadzajg zas$ cen, ktérymi organ regulacyjny miatby sie postugiwaé przy ustalaniu optat.
Przepisy te nie stanowig tez kwotowo o wynagrodzeniu minimalnym badZ maksymalnym, jakie
mogtoby by¢ nalezne OSD za udostepnienie podbudowy stupowej. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze takie
sformutowanie przepiséw pozwala Prezesowi UKE na pewien ,luz decyzyjny”, umozliwiajgcy
okreslenie poziomu optat takze z uwzglednieniem kryteridow pozaprawnych (np. ekonomicznych).

Zgodnie z art. 22 ust. 3 Ustawy, w przypadku, gdy Prezes UKE wydaje decyzje w sprawie dostepu
do infrastruktury technicznej podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci publicznej,
ma on obowigzek okresli¢ wysokos¢ optat tak, aby umozliwiaty one zwrot czesci kosztéw, ktére
ponosi ten podmiot w zwigzku z utrzymaniem infrastruktury. Podkreslenia wymaga, ze: (i) optaty
ponoszone przez OK muszg odpowiadaé w swojej wysokosci czesci kosztéw, jakie OSD ponosi w
zwigzku z utrzymaniem infrastruktury technicznej — co obrazuje ponizsza grafika, (ii) optaty te maja
doprowadzi¢ do zwrotu czesci kosztéw, (iii) w przepisie mowa jest o kosztach zwigzanych z
utrzymaniem, a nie udostepnieniem, (iv) chodzi o koszt, jaki jest ponoszony, a nie poniesiony i
wreszcie, (v) koszt ma zwigzek z utrzymaniem tej infrastruktury, czyli udostepnianej, a nie innych
elementdéw majatku OSD.

352 przestanki niedyskryminacji i proporcjonalnosci oméwiono w rozdziale Ill niniejszej analizy.
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tACZNE KOSZTY OSD

KOSZTY UTRZYMANIA
PODBUDOWY
StUPOWEJ PRZEZ OSD

OPLATY
PONONSZONE
PRZEZ OK

Grafika 14 — relacja opfat ponoszonych przez OK za dostep do stupéw do catosci kosztow ponoszonych przez OSD

Analiza powyzszych przestanek, w zestawieniu z definicja infrastruktury technicznej*> i przestanek
wskazanych w art. 22 ust. 1 Ustawy, prowadzi do nastepujgcych wnioskéw:

OK ma zrefundowac¢ (zwrdécic¢) ponoszone przez OSD koszty, przysporzenie nie ma na celu
wzbogacenia OSD,

problematyczne jest ustalenie: jaki rodzaj kosztow i w jakiej wysokosci ma zwrdcié¢ OK, tj.
jaki odsetek catosciowo poniesionych przez OSD kosztéw utrzymania podbudowy ma
pokry¢ OK,

optata nie ma obejmowac elementéw jednorazowych, zwigzanych np. z nadzorem w
trakcie wykonywania prac montazowych, te zdajg sie byc literalnie wytgczone spod
zastosowania art. 22 ust. 3 Ustawy,

uzyty czas terazniejszy przemawia za tym, Ze z optaty wytgcza sie koszty inwestycyjne (tzn.
koszty budowy lub rozbudowy stupdw, o ile rozbudowa nie jest zwigzana z montazem
infrastruktury telekomunikacyjnej) oraz koszty utrzymania poniesione przed
udostepnieniem podbudowy stupowej OK - zwrot obejmowaé ma tylko koszty ponoszone
w czasie, gdy OK zajmuje stupy,

353 7ob. art. 2 ust. 1 pkt 6 Ustawy: infrastruktura techniczna - kazdy element infrastruktury lub sieci, ktéry moze
stuzy¢ do umieszczenia w nim lub na nim elementéw infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, nie stajgc sie
jednoczesnie aktywnym elementem tej sieci telekomunikacyjnej, taki jak rurociqgi, kanalizacja, maszty, kanaty,
komory, studzienki, szafki, budynki i wejscia do budynkdw, instalacje antenowe, wieze i stupy, z wytqczeniem: a)
kabli, w tym widkien swiattowodowych (...) [wyttuszczenie wtasne].
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“» refundowany wydatek ma mie¢ zwigzek ze stupami, z jakich korzysta OK, a nie z innymi
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stupami czy elementami sieci elektroenergetycznej (np. kablami czy przewodami, ktére nie
wypetniajg ustawowej definicji infrastruktury technicznej),

“* pobierane optaty winny mieé charakter niedyskryminacyjny.

Prawidtowe, tj. znajdujgce oparcie w art. 22 ust. 3iart. 22 ust. 1 Ustawy, ustalenie opfaty, wymaga
od Prezesa UKE wziecia po uwage wszystkich powyzszych okolicznosci. Optaty majg bowiem
pokrywac czes¢ kosztow, jakie ponosi OSD w zwigzku z utrzymaniem podbudowy, co jest logiczng
konsekwencjg faktu, ze korzysta¢ z niej bedzie, tak OSD, jak i OK (lub nawet kilku OK). Uzycie w
Ustawie stowa czes¢ rodzi jednak problemy interpretacyjne. Po pierwsze, trudnosé sprowadza sie
do ustalenia charakteru optaty, po drugie tego, jaka jest wtasciwa czes¢ i do czego sie ona odnosi,
po trzecie, czy ta czesc jest nastepnie wspotdzielona przez wszystkich OK (pro rata parte, czy wedle
innego klucza podziatu), korzystajgcych z podbudowy, czy kazdy z nich ptaci jednakowa, z gory
okreslong stawke. Ustalenie wysokosci optaty wigzaé sie moze takze z zagadnieniem taryf.

2. Koszty dziatalnosci OSD a kwestia taryf

Na OSD natozone sg okreslone obowigzki regulacyjne. OSD okreslajg taryfy dla energii, zgodnie z
zasadami wskazanymi w przepisach art. 44-46 PE oraz aktami wykonawczymi. Taryfy podlegaja
zatwierdzeniu przez Prezesa URE. Zgodnie z przepisem art. 45 ust. 1 PE, taryfy nalezy kalkulowac
W sposob zapewniajacy:

K/

“» pokrycie kosztéw uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw
energetycznych w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przesyfania, dystrybucji lub
obrotu paliwami gazowymi i energig oraz magazynowania, skraplania lub regazyfikacji
paliw gazowych, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego w te
dziatalnos¢;

“» pokrycie kosztéw uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw
energetycznych w zakresie magazynowania paliw gazowych, w tym budowy, rozbudowy i
modernizacji magazynéw paliw gazowych, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu
zaangazowanego w te dziatalnos¢ w wysokosci nie mniejszej niz stopa zwrotu na poziomie
6%;

«» pokrycie kosztéw uzasadnionych ponoszonych przez operatorow systemow przesytowych
i dystrybucyjnych w zwigzku z realizacjg ich zadan;

“» pokrycie kosztéw uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw
energetycznych w zakresie budowy i przytaczania infrastruktury tadowania drogowego
transportu publicznego ipowigzanych z nig instalacji magazynowania energii, wraz
z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego w te dziatalnos¢ w wysokosci nie
mniejszej niz stopa zwrotu na poziomie 6%;

“* ochrone intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat.
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W kazdym roku, OSD opracowujg na podstawie uzasadnionych kosztéw prowadzonej dziatalnosci
taryfy dla dystrybucji energii elektrycznej, podlegajace zatwierdzeniu przez Prezesa URE.
Jednocze$nie Prezes URE publikuje szczegétowe zatozenia dla kalkulacji ww. taryf3>*, w ktérych
wyszczegdlnia elementy przychodu regulowanego OSD, opartego na tzw. kosztach uzasadnionych
dystrybucji i podaje zasady ich uwzgledniania we wnioskach taryfowych OSD. W sktad kosztéw
uzasadnionych wchodzg tzw. koszty operacyjne, tj. wszelkie koszty, ponoszone przez
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poszczegdlnych OSD, pomniejszone o koszty zwigzane z amortyzacjg majatku sieciowego, koszty
zakupu energii na pokrycie strat sieciowych (rdznicy bilansowej), koszty zakupu ustug
przesytowych i dystrybucyjnych, koszty podatkéw od majatku sieciowego i koszty optat
koncesyjnych, a takze o koszty zwigzane z optatami za:

K/

“» wieczyste uzytkowanie gruntéw w czesci dotyczacej majgtku sieciowego,
“» trwate wytgczenie gruntow z produkcji rolnej lub lesnej,
“» stuzebnosc¢ przesytu na rzecz Laséw Panstwowych,

“* umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej lub obiektow
budowlanych,

+» koszty taryfy pracowniczej i jednorazowe koszty Programéw Dobrowolnych Odejs¢,
«» koszty wynikajgce ze zmiany stanu rezerw aktuarialnych,
“* inne koszty jednorazowe.

Podkreslié nalezy, iz taryfy sg okreslane na podstawie kosztédw uzasadnionych w rozumieniu art. 3
pkt 21 PE. Za takie koszty uznac nalezy koszty niezbedne do wykonania zobowigzar powstatych
w zwigzku z prowadzonq przez przedsiebiorstwo energetyczne dziatalnosciq w zakresie
wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania i dystrybucji, obrotu paliwami lub
energiq oraz przyjmowane przez przedsiebiorstwo energetyczne do kalkulacji cen i stawek optat
ustalanych w taryfie w sposob ekonomicznie uzasadniony, z zachowaniem nalezytej starannosci
zZmierzajgcej do ochrony intereséw odbiorcow; koszty uzasadnione nie sq kosztami uzyskania
przychoddw w rozumieniu przepisow podatkowych.

Koszty operacyjne podlegaja regulacji, czyli wyznaczeniu dla kazdego z OSD wedtug okreslonego
algorytmu (modelu), na podstawie wartosci wielu sktadnikéw, charakteryzujgcych okreslonego
0SD*°, Przepisy PE pozwalajg ponadto na uwzglednienie w taryfach za dystrybucje energii
elektrycznej tzw. zwrotu z kapitatu, ktory zasadniczo nie jest kosztem, a zyskiem (zwrotem kosztu
zaangazowanego kapitatu przez okreslonego OSD). Zatem dzieki taryfom, OSD majg zapewniony

354 Ppor.: http://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje/zalozenia-dla-kalkulac/3622,Zalozenia-do-kalkulacji-

taryf-OSD-na-rok-2018.html [dostep: 18.10.2018 r.]

355

http://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje/zalozenia-dla-kalkulac/2299,Zalozenia-do-kalkulacji-taryf-
0SD-na-rok-2016.html [dostep: 18.10.2018 r.]
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zwrot kosztéw utrzymania sieci energetycznej (w tym stupdéw) oraz zysk. Koszty dziatalnosci
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podstawowej OSD pokrywane sg bezposrednio przez odbiorcow energii elektrycznej, stanowia
bowiem podstawe do okreslenia taryf. De facto zatem, pobierane przez OSD optaty za dostep do
stupdw winny prowadzi¢ do obnizenia taryf (optaty te rekompensujg w pewnym stopniu koszty
zwigzane z podstawowq dziatalnoscig OSD, ujete w zatwierdzonej taryfie). W praktyce, jak wynika
z dostepnych materiatéw, taryfy nie sg jednak obnizane3%, co z kolei moze by¢ — w zestawieniu z
przestankami wskazanymi w art. 22 ust. 3 Ustawy - istotnym argumentem przemawiajacym za
obnizeniem opfat za dostep do podbudowy stupowej. Inaczej niz w Polsce, w innych krajach
przychody za udostepnianie stupdéw sg przynajmniej czesciowo uwzgledniane w taryfach,
wptywajgc tym samym na obnizenie rachunkéow za energie elektryczng uzytkownikow.
Przyktadowo, jednym z rozwigzan jest podzielenie przychoddéw z tytut optat za stupy w proporcji
50/50, tzn. 50% zachowuje OSD, drugie 50% wptywa na obnizenie taryf, co w praktyce przektada

sie na nizsze ceny pradu®’.

3. Charakter optfat z art. 22 ust. 3 Ustawy

Biorgc po uwage wszystkie opisane powyzej okolicznosci, w tym przede wszystkim przestanki
wskazane w art. 22 ust. 1 i 3 Ustawy, cele Dyrektywny kosztowej i motyw 18 preambuty do
Dyrektywny kosztowej (gdzie podkresla sie element dodatkowosci kosztow utrzymania i adaptacji
i podjecia zapobiegawczych srodkach ochronnych) oraz problematyke taryf i fakt, ze udostepnianie
podbudowy stupowej ma charakter dodatkowy w kontekscie gtéwnej dziatalnosci OSD, to -
zdaniem autoréw analizy - kalkulacja optat, ponoszonych przez OK za korzystanie z infrastruktury
technicznej OSD powinna nastgpi¢ albo w oparciu o metode kosztédw inkrementalnych, czyli
uwzgledniajacg tylko taka cze$é kosztow utrzymania podbudowy stupowej, jaka odpowiada
zwiekszonym kosztom utrzymania, wynikajgcym z faktu udostepnienia podbudowy stupowej OK
(koszty inkrementalne3>®), albo w oparciu o wyliczenie rzeczywistych, ponoszonych przez OSD
kosztéw utrzymania stupéw. Trudnosé w wyborze wtasciwego sposobu rozliczen wynika z tego, ze
o ile Dyrektywa kosztowa w motywie 18 odnosi sie do kosztow inkrementalnych, o tyle Ustawa
literalnie uprawnia OSD do domagania sie zaptaty kwoty odpowiadajgcej czesci kosztow
ponoszonych przez OSD na utrzymanie infrastruktury techniczne;.

356 7atozenia dla taryf nie przewiduja w kalkulacji wptywdw z opfat za udostepnienie podbudowy stupowej. Zob.
Analiza kosztow ponoszonych przez OSD przy realizacji przez operatorow telekomunikacyjnych inwestycji
polegajgcych na podwieszaniu kabli telekomunikacyjnych na podbudowie stupowej i kosztow zwigzanych z
utrzymaniem stupdéw energetycznych przez OSD, Osrodek Rzeczoznawstwa Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich
Oddziat Gliwicki, 2018.

357 Zob. Study on Implementation and monitoring of measures under Directive 61/2014 Cost Reduction Directive
SMART 2015/0066 Final Report, ISBN 978-92-79-81804-2, 2018, s. 170.

358 tac. Incrementum — wzrost, https://pl.glosbe.com/la/pl/Incrementum [dostep: 18.10.2018 r.], Ang.
Incremental — przyrostowy, stopniowy, https://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/angielski-polski/incremental
[dostep: 18.10.2018 r.]
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Przyjecie rozwigzania opartego na kosztach inkrementalnych jest trudne o tyle, o ile nie da sie w
oczywisty sposob okresli¢, jaki jest wzrost kosztéw spowodowanych umieszczeniem szybkiej sieci
telekomunikacyjnej na podbudowie stupowej w ogdlnych kosztach utrzymania tej podbudowy. Z
kolei trudnos¢ w przyjeciu rozwigzania opartego na partycypowaniu OK w kosztach utrzymania
podbudowy stupowej polega na tym, ze jak wynika ze stanowisk OSD, nie sg oni w stanie wydzielié
kosztow utrzymania stupéw od ogdlnych kosztéw utrzymania catej linii elektroenergetyczne;.

Bioragc pod uwage powyzsze, OK powinni z pewnoscig ponosi¢ rzeczywistg czes¢ kosztow, np.
materiatowych lub robocizny poniesionych przez OSD na wykonanie okreslonych zabiegéw
zwigzanych z faktem powieszenia kabla telekomunikacyjnego na stupach. Koszty utrzymana stupa
obejmowaé wiec bedg koszty inkrementalne oraz okreslong, oszacowang kwote pozostatych
kosztow utrzymania stupdéw. Trzeba tez zwrdcié¢ uwage, ze koszty utrzymania stupa, albo inaczej,
partycypacja OK w pokrywaniu kosztow, zalezna bedzie od tego, ilu OK korzysta z danego stupa.
W pewnym uproszczeniu mozna przyjaé, ze im wiecej bedzie OK, tym stawka dla kazdego z nich
winna by¢ nizsza, co wynika z tego, ze pomijajac ewentualne zwiekszenie czestotliwosci przegladu
stupdw i zwiekszone w zwigzku z tym koszty (co moze by¢ uzasadnione wiekszymi obcigzeniami
stupa), inne koszty beda jednak wspdtdzielone np. wycinka drzew, koszty przeglagddw, koszty
konserwacji itd.

Prébe znalezienia odpowiedzi na pytanie, co sktada sie na koszty utrzymania stupdéw, jaka jest
wysokosc tych optat, a w konsekwencji ustalenie stawek za dostep do pojedynczego stupa, warto
poprzedzi¢ analizg rozwigzan przyjetych w innych krajach.

4. Optaty za dostep do stupdw za granica

Podejscie do optat dotyczgcych korzystania z podbudowy stupowej w innych krajach, jest bardzo
zréznicowane. Rézne struktury cen i stosowane rozwigzania powoduja, ze pordwnanie warunkéw
finansowych nie jest prostym zabiegiem.

1) rodzaje optat

Optaty za udostepnienie podbudowy stupowej w innych krajach mozna pogrupowaé w kilka
kategorii, najczesciej bedg to:

/

+» optaty zwigzane z udostepnieniem informacji o istniejgcej podbudowie stupowej OSD:

o optata wstepna, obejmujgca koszty OSD zwigzane z procesem udzielania dostepu
do podbudowy stupowej (przyktadem jest Application Fee w Australii),

o optaty za dostarczenie danych kartograficznych dotyczacych infrastruktury
technicznej (Wtochy, Francja),

o optaty za ocene przydatnosci infrastruktury technicznej w projektach instalacji
Swiattowodowych, w tym optaty za przeprowadzenie wizji lokalnej (Wtochy),

o opfaty za zatwierdzenie dokumentacji technicznej (Francja — koszty te obliczane s3
wedle metra biezgcego projektowanej sieci),
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“» optaty zwigzane z instalacjg/montazem sieci telekomunikacyjnej na infrastrukturze OSD:

o opfaty za dostosowanie infrastruktury elektroenergetycznej do instalacji linii

telekomunikacyjnej, o ile s3 wymagane np. wzmocnienie stupéw (Wiochy,
Australia),

o opfaty za nadzér podczas trwania prac instalacyjnych (Wtochy),

o opfata za ewentualne wytaczenie napiecia linii elektroenergetycznej, o ile
charakter prac tego wymaga (Wtochy, Australia, Francja),

o opfata za aktualizacje katalogéw technicznych z nowymi danymi As-built (Wtochy).
“» optaty za udostepnienie podbudowy stupowej:

o opfaty za ustanowienie IRU — z reguty na 20 lat (Wtochy, Francja),

o opfaty roczne za udostepnienie infrastruktury OSD (Malta, Australia, USA),

o optaty za korzystanie z publicznej sieci energetycznej (Francja)®®°,

o opfaty nieprzewidziane z gory, zwigzane z wystgpieniem szczegdlnych okolicznosci.

2) charakter i wysokos¢ optat

W badanych krajach spotykane sg optaty jednorazowe za z gory okreslony, dtuzszy czas (np. we

Francji przyznawane jest IRU na 20 lat) oraz optaty roczne lub pdtroczne (np. Malta, Wtochy,
Australia).

Optaty za udostepnienie infrastruktury moga by¢ liczone w oparciu o metr biezgcy podwieszonego

przez OK kabla (np. Wtochy), albo okreslone w oparciu o ilos¢ stupdw wykorzystywanych przez
0SD (np. Kanada)3¢°,

Tabela 10 — optaty za dostep do podbudowy stupowej we Wtoszech

5,00 €/m + 0,25 €/m ptatne rocznie

optata

optata za ustanowienie IRU na 20 lat lub
podstawowa

8,11 €/m ptatne jednorazowo

optata za dostarczenie danych kartograficznych 20 €/jednostka obszaru

359 W przypadku Francii, OK jest zobowigzany réwniez do uiszczania opfat na rzecz organu udzielajacego koncesji
na rzecz OSD.

360 Pole  Attachment Regulation, Ontario Energy  Board (OEB), marzec 2014,

http://www.nordicity.com/media/2015123gwzkrubuk.pdf [dostep: 18.10.2018 r.]
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optaty za ocene przydatnosci infrastruktury sieci
praty , Q.P y . . Y 1,46 €/m i 0,58 €/m
Sredniego i niskiego napiecia

optata za dostosowanie infrastruktury

. ustalana indywidualnie
elektroenergetycznej
optaty
dodatkowe optata za kontrole podczas trwania prac 0,62 €/m
lub inne
optata za aktualizacje dokumentacji 500 €/gmina
optata za nadzdr nad czynnosciami serwisowymi. 50,96 €/godzina

Tabela 11 - optaty za dostep do podbudowy stupowej we Francji

L 55 € netto od stupa dla OSD
opfata optata za ustanowienie IRU na 20 lat

27,5 € netto od stupa dla organu
podstawowa (opfaty jednorazowe) 2 5

udzielajgcego koncesji OSD

obejmuje nastepujace swiadczenia: (1) dostarczanie

optaty ('Jlanych 'technicznych/inorma?ji o s‘ieci, (2) ' 0,78 €/m.b. w prypadku sieci nN
dodatkowe zatwierdzenie dokumentacji technicznej, (3) analize
w . .
lub inne wynikéw CAMELIA/ COMAC, (3) udzielanie dostepu - 0,67 €/m.b. w przypadku sieci
! 361
do infrastruktury na czas robét, (4) sprawdzenie SN

zgodnosci po przeprowadzeniu prac

Tabela 12 - optaty za dostep do podbudowy stupowej w Australii

liczona w oparciu o wzér

opfata

PLF x CPI1
opfata roczna ptatna w dwdch ratach, podawana na roczna optata = —————
podstawowa

CPI2
stronie internetowej OSD, indeksowana co roku

gdzie:

PLF — aktualna optata

361 Ciekawe jest to, ze optaty w odniesieniu do sieci SN s3 nizsze niz w przypadku sieci nN.
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CPI1 — wskaznik cen
konsumpcyjnych za ostatnie 12
miesiecy

CPI2 — wskaznik cen
konsumpcyjnych za 12 miesiecy
poprzedzajacych okres wskazany

w CPI1
optaty - optata wstepna (application fee) jednorazowa, za rozpoznanie
whiosku, publikowana na stronie
dodatkowe - optata za dostosowanie sieci/ infrastruktury internetowej OSD ustalana
lub inne

elektroenergetycznej indywidualnie

Tabela 13 — optaty za dostep do podbudowy stupowej w USA

optaty roczne szacowane s3 nha srednim poziomie $4.44 za jeden stup,

opta odstawowe
platy p minimalnie $2.88, maksymalnie $10.983%6?

optaty dodatkowe lub inne brak danych

Rozwigzanie polskie, przewidujgce uiszczanie miesiecznych optaty za kazdy stup, jest wyjgtkiem na
tle sposobdéw okreslania optat w innych krajach UE i spoza UE.

3) aktywnosc regulacyjna Federalnej Komisji Komunikacji (FCC) w USA

Wspodtkorzystanie z podbudowy stupowej jest szczegdlnie popularne w Stanach Zjednoczonych.
Koniecznos¢ zapewnienia ustug na duzym obszarze zmusita painstwo do zapewnienia szerokiego
dostepu do istniejgcej infrastruktury, tym bardziej, ze - jak zauwaza FCC - dostep do stupéw ma
bezposredni wptyw na rozwdj sieci telekomunikacyjnych®® oraz na ceny ustug

362 Jjohnny B. Dagenhart. Joint Use Poles and Structure Strength Allocation. 2015 IEEE Rural Electric Power
Conference, str. 92. Autor ten dokonat kalkulacji stawek wedle wzoru:

Maximum Rental Rate = (Space Occupied / Total Usable Space) x Bare Pole Cost x Carrying Charge Rate

- arozwigzanie to znalazto uznanie w raporcie i stanowisku FCC, ktora przyjetfa je jako jeden z dopuszczalnych
sposobow kalkulacji cen przez amerykanskich OSD. Zob. szerzej w Report FCC on Order On Reconsideration z dnia
17 listopada 2015r., https://transition.fcc.gov/Daily Releases/Daily Business/2016/db0208/FCC-15-151A1.pdf
[dostep: 18.10.2018 r.]

363 [...] the Commission released the National Broadband Plan (NBP), identifying access to rights-of-way—
including access to poles —as having a significant impact on the deployment of broadband networks. Report on
Order  On  Reconsideration,  oficjalny raport FCC z  dnia 17  listopada 2015 r.,
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telekomunikacyjnych3%4. Zasadniczo, ceny dostepu do stupéw ustala sie tam wedle parametréw
zajetosci miejsca na stupie (albo inaczej dtugosci, jaka jest przeznaczona na stupie do montazu
infrastruktury telekomunikacyjnej, mieszczacej sie ponizej strefy neutralnej?®®), catkowitego
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miejsca na podbudowie stupowej, kosztu budowy konstrukcji wsporczej®® oraz kosztéw
zwigzanych z utrzymaniem i budowa stupa, pomniejszonych o okreslony wskaznik (z uwagi na
rézny zakres prac utrzymaniowych/konserwacyjnych, inny dla obszaréw miejskich, inny dla
obszardw wiejskich).

Federalna Komisja Komunikacji, wpierw w 2011 r., a ostatnio w 2015 r., przygotowata
kompleksowe opracowanie poswiecone ustalaniu optat za dostep do podbudowy stupowej. Jako
zalecenie, przyjeto rozwigzanie pozwalajgce amerykanskim OSD ustala¢ optate roczng za dostep
do pojedynczego stupa wedle jednej z dwéch formut — optata moze by¢ ustalona wedle tej, ktéry
da wynik wyzszy:

Rate = Space Factor x Cost
Where Cost
in Urbanized Service Areas = 0.66 x (Net Cost of a Bare Pole x Carrying Charge Rate)

m Non-Urbanized Service Areas = 0.44 x (Net Cost of a Bare Pole x Carrying Charge Rate)

Space ( 2 Unusable Space
+ —x
Occupied 3 No.of Attaching Entities

Where Space Factor = )
Pole Height

Grafika 15 - formuta nr 1 wyliczenia optat za dostep do stupéw w USA, Zrédto: Report on Order On Reconsideration, oficjalny
raport FCC z dnia 17 listopada 2015 r., https://transition.fcc.gov/Daily Releases/Daily Business/2016/db0208/FCC-15-
151A1.pdf [dostep: 18.10.2018 r.]

https://transition.fcc.gov/Daily Releases/Daily Business/2016/db0208/FCC-15-151A1.pdf [dostep: 18.10.2018
r.]

364 The National Broadband Plan found that the cost of deploying a broadband network depends significantly on
the costs that service providers incur to access poles and other infrastructure”. [W] Report And Order And Order
On Reconsideration, raport FCC z dnia 7 kwietnia 2011 r., https://docs.fcc.gov/public/attachments/FCC-11-
50A1.pdf [dostep: 18.10.2018 r.]

365 A wiec strefy okofo 1,2 m ponizej najnizszej podwieszonych przewoddéw elektroenergetycznych, w ktérej nie
lokuje sie zadnej infrastruktury.

366 Koszt budowy stupa jest okreslony w oparciu o dane przekazane do Federal Energy Regulatory Commission
(tj. odpowiednik polskiego URE).
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. Maintenance and Administrative
Rate = Space Factor x Net Cost of a Bare Pole x .
Carrying Charge Rate

Space 2 Unusable Space
+| —x
l

Occupied No. of Attaching Entities

Pole Height

Where Space Factor =

Grafika 16 - formuta nr 2 wyliczenia optat za dostep do stupéw w USA, Zrédto: Report on Order On Reconsideration, oficjalny
raport FCC z dnia 17 listopada 2015 r., https://transition.fcc.qgov/Daily Releases/Daily Business/2016/db0208/FCC-15-
151A1.pdf [dostep: 18.10.2018 r.]

Powyzszy model ustalania optat spowodowat znaczne obnizenie optat dla OK. FCC w opisywanym
raporcie zastrzegta sobie mozliwos¢ ingerencji w samowolne ustalanie przez OSD stawek, a nawet
nakazanie zwrotu nadmiernie pobranych od OK $rodkéw3®’. Przyktadem sgdowych batalii o
wysokosé stawki jest orzeczenie Court of Appeals of North Carolina z dnia 7 kwietnia 2015 r.3%8, W
opisywanej sprawie ingerencja FCC doprowadzita do tego, ze podwyzszona przez OSD optata z 5,25
S do 19,65 S za stup, ostatecznie zostata uksztattowana na poziomie ok. 3 S za stup rocznie. Sad
uznat, ze zgdane przez OSD, optaty byty nieuzasadnione.

Obnizenie optat w zakresie dostepu do podbudowy stupowej wptyneto w USA na rozwdj
inwestycji, w tym przedsiewzie¢ telekomunikacyjnych. Dlatego tez, omdéwione, amerykanskie
rozwigzania moga stanowic¢ wzér dla polskich regulacji i koncepcji, przede wszystkim w zakresie
sposobu kalkulacji stawek — przydatna moze by¢ zwtaszcza zmienna optaty, oparta na procentowej
zajetosci stupa i podziale kosztdw pomiedzy OK zajmujacych stup. Takie rozwigzanie, z jednej
strony zmotywuje OSD do optymalizacji mozliwej do wykorzystania przestrzeni stupowej, a z
drugiej zniecheci dotychczasowego/ych OK zajmujgcego/ych stup do blokowania dostepu dla
kolejnego OK. Ideg tego systemu jest bowiem to, ze ,uwolnienie” stupa doprowadzi¢ ma do
realnego obnizenia optat ponoszonych przez dotychczasowych OK w zwigzku z korzystaniem z
podbudowy stupowej.

367 Report on Order On Reconsideration, raport FCC z dnia 17 listopada 2015 r., s. 108-109,

https://transition.fcc.gov/Daily_Releases/Daily_Business/2016/db0208/FCC-15-151A1.pdf [dostep:
18.10.2018r.] oraz New FCC Pole Attachment Rate Formula Effective March 4, 2016,
http://www.lermansenter.com/what-news-143.html [dostep: 18.10.2018 r.]

368 Court of Appeals of North Carolina. RUTHERFORD ELECTRIC MEMBERSHIP CORPORATION, Plaintiff, v. TIME
WARNER ENTERTAINMENT—ADVANCE/NEWHOUSE PARTNERSHIP, d/b/a Time Warner Cable, and Time Warner
Cable Southeast, LLC, Defendants. Tres¢ orzeczenia dostepna jest pod adresem: https://caselaw.findlaw.com/nc-
court-of-appeals/1696830.html [dostep: 30.10.2018 r.]
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5. Koszty utrzymania stupow
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Jak juz wspomniano wczesniej, koszty ponoszone przez OSD, zwigzane z prowadzong
koncesjonowang dziatalnoscig w zakresie dystrybucji energii elektrycznej, podlegajg regulacji PE.
W zakresie wspétpracy pomiedzy OK a OSD oraz ustalenia wysokosci optaty, bedg mie¢ znaczenie
tylko niektdére koszty operacyjne OSD. Nie ma podstaw by uwzglednia¢ w kosztach utrzymania
stupdw np. kosztéw stricte zwigzanych z dostawg energii elektrycznej, kosztéw podatkéw od
majgtku sieciowego, kosztdw zakupu ustug przesytowych, a takze kosztéw utrzymania budynkéw
czy srodkéw transportu nalezgcych do OSD.

1) koszty utrzymanie stupow sensu stricte

Dla ustalenia odpowiedniej stawki optat za udostepnienie stupdéw, konieczne jest szczegétowe
okreslenie kosztéw bezposrednio zwigzanych z utrzymaniem stupdw. Utrzymanie oznacza
pokrycie kosztéw z czym$ zwigzanych oraz kosztéw ponoszonych, by zachowaé rzecz w stanie
niezmienionym, nalezytym3,

Do kosztdw ponoszonych w celu zachowania podbudowy stupowe]j w stanie niezmienionym nalezy
zaliczy¢ koszty biezacej konserwacji obiektu budowlanego i tworzacych go stupow. W zakres
konserwacji wchodzg wszelkie czynnosci, ktére OSD, jako wiasciciel obiektu budowlanego
wykonuje, w celu zapobiezenia pogarszaniu sie stanu technicznego podbudowy stupowej, a co za
tym idzie, zapewnienia jej bezpiecznego i zgodnego z przeznaczeniem uzytkowania (np. przeglad i
biezgce naprawy niewymagajgce zgloszenia budowlanego). Nalezy wyraznie rozréznié
konserwacje od remontu, ktdry, w przeciwienstwie do konserwacji, zostat zdefiniowany w PB.
Zgodnie z art. 3 pkt 8) PB, remont to wykonywanie w istniejgcym obiekcie budowlanym robot
budowlanych polegajgcych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezqgcej
konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie
pierwotnym. Wymiana stupédw w linii elektroenergetycznej bedzie zatem stanowita remont w
rozumieniu PB.

Uwzgledniajgc charakterystyke obiektu budowlanego, jakim jest stup linii elektroenergetycznej,
mozna wyrdzni¢ nastepujace rodzaje kosztdw zwigzanych z jego utrzymaniem:

«» koszty przegladow obiektu budowlanego w celu przeprowadzenia kontroli stanu
technicznego, koszty paszportyzacji infrastruktury;

“» koszty biezgcych napraw (np. wypetnienie ubytkow w stupach zelbetowych,
pionowanie/prostowanie pochylonych stupéw, wzmacnianie stupdw poprzez montaz
odciggéw i podpor);

«» koszty utrzymania (np. przycinanie drzew i krzewow w celu zachowania minimalnych
odlegtosci  najnizszego przewodu fazowego linii elektroenergetycznej oraz
telekomunikacyjnej linii kablowej od gruntu),

369 https://sip.pwn.pl/szukaj/utrzymywa%C4%87.html [dostep: 15.10.2018 r.]
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“» koszty remontédw, rozumianych jako odtworzenie stanu pierwotnego (np. wymiana
stupdw),

“» koszty tytutdow prawnych do nieruchomosci,
*» koszty podatkowe, podatki i koszty pracy.

Odnosnie do kosztow przegladdéw linii elektroenergetycznej, mozemy wyrdzni¢ ogledziny i
pomiary wykonywane w okresach piecioletnich oraz inne planowe lub dorazne przeglady linii,
wynikajgce z koniecznosci weryfikacji ich stanu technicznego, np. wskutek samodzielnego
wykrycia lub zgtoszenia uszkodzen czy nieprawidtowosci przez podmioty trzecie, a nawet samego
OK, ktéory wykonuje prace montazowe czy konserwacyjne®?. Fakt podwieszenia
telekomunikacyjnej linii kablowej wptywa na zwiekszenie zakresu czynnosci wykonywanych przez
kontrolujgcego obiekt budowlany OSD, cho¢ wptyw ten nalezy oceni¢ jako niewielki, z uwagi na
jednoczasowos¢ wykonywanych czynnosci kontrolnych wzgledem linii elektroenergetycznej oraz
telekomunikacyjnej.

Wptyw podwieszenia kabli telekomunikacyjnych na zakres wykonywanych ogledzin Iub
przegladdw linii elektroenergetycznej pokazuje ponizsza tabela:

Tabela 14 - wplyw podwieszenia kabli telekomunikacyjnych na zakres wykonywanych ogledzin lub przeglgdéw linii
elektroenergetycznej

OGLEDZINY OBIEKTU BUDOWLANEGO (RAZ NA 5 LAT)

1. | stan stupéw/zerdzi, fundamentéw x371
2. stan konstrukcji wsporczych aparatury na stupach

stan przewoddw, odcinkéw kablowych i ich osprzetu (réwniez

3.

czesci metalowych)

stan hakéow wieszakowych, chwytéw odciggowych, uchwytéw
- przelotowych i przelotowo-naroznych, pokryw izolacyjnych

m.in. roztgcznikdw bezpiecznikowych, zaciskow odgateznych
przebijajgcych izolacje

370 Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze jak wynika z przedstawionych wczes$niej zrodet, tego rodzaju koszty napraw
w innych krajach (np. w Australii) nie s3 uwzgledniane w optatach i ponosi je wytgcznie OSD.

371 7Znak ,x” oznacza, ze podwieszenie kabli telekomunikacyjnych wptywa w jakimkolwiek stopniu na zakres
ogledzin/przegladu linii elektroenergetycznej.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

stan izolacji linii (izolatory, izolacja przewoddéw izolowanych,
stan oston i tulei izolacyjnych)

ochrona przeciwprzepieciowa i przeciwporazeniowa, stan
rozkéw tukoochronnych

stan podwieszonej linii $wiattowodowej wraz z osprzetem lub
innych instalacji zamontowanych na linii

stan techniczny facznikéw i ich napeddéw

stan widocznych odcinkéw kablowych sprawdzanej linii
napowietrznej

stan napisow informacyjnych, oznaczen identyfikacyjnych i
tablic ostrzegawczych oraz zgodnos$¢ oznaczen z dokumentacja
techniczng

stan instalacji oswietleniowej i jej elementdéw - urzadzen
oswietleniowych, jesli wystepuje

zachowanie prawidtowych odlegtosci przewodéw od ziemi,
zarosli, gatezi drzew, oraz od obiektéw znajdujgcych sie w
poblizu linii

wymagane obostrzenia przy skrzyzowaniach i zblizeniach linii
napowietrznej zinnymi obiektami, przy uwzglednieniu
istniejgcych warunkéw atmosferycznych (np. temperatura,
szadz, wiatr)

zachowanie prawidtowej odlegtosci od sktadowisk materiatéw
tatwo zapalnych

prowadzenie w poblizu lub pod liniag napowietrzng prac
ziemnych lub budowlanych oraz wystepowanie odksztatcen
gruntu od szkdd gorniczych

wptyw na konstrukcje linii dziatania wéd lub osiadania gruntu

PRZEGLADY (DORAZNE LUB PLANOWE)

elementy ogledzin linii - jak wyzej
badania, pomiary i préby

niezbedna konserwacja fundamentéw, przyziemia stupéw
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

niezbedna konserwacja konstrukcji wsporczych i ich
wyposazenia

naprawa lub wymiana uszkodzonych czesci (ewentualnie catych)
konstrukcji wsporczych i ich wyposazenia

naprawa lub wymiana uszkodzonych przewoddw, izolatoréw,
uchwytéw odciggowych i przelotowych oraz ich osprzetu,
uszkodzen ochrony odgromowej, przeciwporazeniowej oraz
innych elementéw linii napowietrznej oraz sieci os$wietlenia
drogowego

naprawy w zakresie zawieszenia linii $wiattowodowych
podwieszonych, wymiany uszkodzonych odcinkéw i urzadzen
(wykonuje wtasciciel podwieszonego przewodu)

konserwacje potgczen pradowych i zaciskdw w instalacjach
ochrony odgromowej i przeciwporazeniowe;j

czyszczenie izolacji
kontrola i regulacja zwisow

oczyszczenie trasy linii napowietrznej oraz sieci oswietlenia
drogowego z wszelkich zagrozen, gtéwnie z zarosli, gatezii drzew
znajdujgcych sie w nieprzepisowej odlegtosci od przewodow lub
w bezposrednim sgsiedztwie stupa

przeglad aparatury faczeniowej i sterowniczej

usuniecie innych zauwazonych usterek

W ramach kosztéw biezgcej konserwacji i remontéw wyrdznic nalezy:

/
0‘0

/
0‘0

R/
0’0

R/
0’0

koszty wynagrodzenia pracownikéw i wspotpracownikéw;
koszty materiatow;
koszty transportu;

koszty administracyjne.

Zdaniem autoréw analizy, z kosztow utrzymania stupow nalezy wytgczyé koszty inwestycyjne oraz

likwidacyjne. Koszty inwestycyjne ponoszone w celu budowy Ilub rozbudowy

linii

elektroenergetycznej nie majg nic wspdlnego z celem w postaci utrzymania istniejgcej

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl

sekretariat@itblegal.pl
tel./fax +48 32 77 45 888

Strona 226



legal

infrastruktury technicznej w stanie niepogorszonym?3’2. Ten sam wniosek nalezy przyjaé dla oceny
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zasadnosci partycypowania OK w kosztach likwidacji linii, opftaty ponoszone w tym celu, nie maja
nic wspdlnego z zapobieganiem pogarszania sie stanu technicznego linii elektroenergetyczne;j.

Warto wspomnieé, ze w praktyce, OSD nie wyrdzniajg samych kosztéw utrzymania stupow, lecz
okreslajg stawki na podstawie wszystkich ponoszonych przez siebie kosztéw w celu utrzymania
linii elektroenergetycznej lub w zwigzku z dziatalnoscig operacyjng swojego przedsiebiorstwa.
Przyktadem sg pisma OSD kierowane do Prezesa UKE w prowadzonych przez niego
postepowaniach, w ktérych koszt utrzymania udostepnianych stupow oblicza sie jako iloraz
wszystkich kosztéw sktadajgcych sie na utrzymanie linii elektroenergetycznych i liczby stupéw?®73.
Stanowisko takie zostato takze zajete przez ENEA oraz TAURON w efekcie skierowanych do nich
zapytan®’4,

2) koszty podatkowe i podatki jako koszt utrzymania stupdéw

Koszty utrzymania infrastruktury, o ktédrych mowa w art. 22 ust. 3 Ustawy, nalezy rozumiec jako
rzeczywiscie (realnie) poniesione wydatki i optaty, a nie koszty podatkowe (koszty ustalone na
mocy przepiséw podatkowych)3”>. Amortyzacja, jako koszt podatkowy, nie stanowi rzeczywistych
kosztéw utrzymania infrastruktury. Mozliwos¢ dokonywania odpiséw amortyzacyjnych wynika
wytgcznie z przepisow podatkowych i ma na celu obnizenie naleznosci podatkowych w zwigzku z
nabyciem okreslonego S$rodka trwatego ijego zuzyciem. Amortyzacja nie jest zwigzana z
uiszczaniem jakiekolwiek naleznosci przez OSD, zatem nie stanowi realnego kosztu utrzymania
stupdw i nie powinna by¢ uwzglednia przy ustalaniu wysokosci optat uiszczanych przez OK.
Ponadto koszty amortyzacji sg pokrywane przez odbiorcow koficowych energii elektrycznej na
podstawie zatwierdzanych przez Prezesa URE taryf’®.

372 Wyjatkiem od ogdlnej zasady wytgczenia partycypowania OK w kosztach inwestycyjnych OSD, moze by¢
konieczno$¢ wymiany stupow, $cisle zwigzana z podwieszeniem telekomunikacyjnej linii kablowej. Z taka sytuacjg
mozemy mie¢ do czynienia, gdy stup jest w ztym stanie technicznym lub aktualne obcigzenie w powigzaniu ze
ztym stanem technicznym nie pozwala na podwieszenie dodatkowego kabla. W takim przypadku zasadnym jest
partycypowanie OK w odpowiedniej czesci kosztdw wymiany stupa lub nawet pokrycie catosci tych kosztow.
Podobne rozwigzania mozna spotka¢ w umowach zawieranych z OSD w innych krajach, np. we Francji czy
Australii.

373 Zob. pismo ENEA z dnia 7 lipca 2017 r., znak DI/IM/AP/2017/WEQ17E135234 oraz pismo PGE z dnia 3 sierpnia
2017 r., znak RZ/PZ/8747/2017.

374 Zob. pismo ENEA z dnia 29 pazdziernika 2018 r., znak DI/IM/AP/2018/WEO18E231836 oraz pismo TAURON z
7 listopada 2018 r. sygn. TD/UME/2018-11-07/00000013.

375 Zobacz takze motyw 18 Dyrektywy kosztowe;.

376 Analiza kosztéw ponoszonych przez OSD przy realizacji przez operatorow telekomunikacyjnych inwestycji
polegajgcych na podwieszaniu kabli telekomunikacyjnych na podbudowie stupowej i kosztow zwigzanych
z utrzymaniem stupdw energetycznych przez OSD, Osrodek Rzeczoznawstwa Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich
Oddziat Gliwicki, 2018. Zobacz takie Zatozenia dla kalkulacji taryf, dostepne na stronie internetowe;j
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje/zalozenia-dla-kalkulac/3622,Zalozenia-do-kalkulacji-taryf-OSD-

na-rok-2018.html [dostep: 18.10.2018 r.]
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Kolejno podkresli¢ nalezy, iz zarowno OK, jak i OSD, ponoszg wiasne obcigzenia publicznoprawne,
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z tym ze ciezary podatkowe ponoszone przez OSD s3 nastepnie zwracane przez odbiorcow
konicowych energii elektrycznej w zatwierdzonych taryfach. Udostepnienie infrastruktury na rzecz
OK nie wptywa na zwiekszenie naleznosci podatkowych po stronie OSD, w tym nie zwieksza
podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Telekomunikacyjne obiekty budowlane
stanowig osobny od linii elektroenergetycznej przedmiot opodatkowania i z tej przyczyny, fakt
umieszczenia przewodow telekomunikacyjnych na stupach, nie powoduje zwiekszenia obcigzen
podatkowych ponoszonych przez OSD.

Z tego wzgledu, do kosztéw utrzymania infrastruktury technicznej nie powinno sie dolicza¢
podatkéw i optat, ktdre obcigzajg bezposrednio OSD. Jedynie, gdyby udostepnienie stupdéw
zwigzane byto ze wzrostem podatkéw i kosztow podatkowych, OSD mogliby uwzgledniaé takie
wartosci przy ustalaniu wysokosci optat.

3) koszty pracy jako koszty utrzymania infrastruktury technicznej

Brak jest podstaw, aby do kosztédw utrzymania stupoéw zalicza¢ zbiorczo wynagrodzenia wszystkich
pracownikéw i wspotpracownikéw OSD. Pracownicy zatrudnieni przez OSD odpowiadajg za
réznego rodzaju zadania, niejednokrotnie nie majgce nic wspdlnego z utrzymaniem stupéw OSD
(np. specjalisci ds. sprzedazy). Nadto, pracownicy posiadajg szereg obowigzkéw zawodowych, z
ktdrych tylko czes¢ jest zwigzana bezposrednio z infrastrukturg techniczna.

Z tego wzgledu, w kalkulacji optat na gruncie art. 22 ust. 3 Ustawy, nalezy uwzgledni¢ jedynie
koszty utrzymania pracownikow dedykowanych do utrzymania stupdéw oraz wskazaé
proporcjonalnie, w jakim stopniu do ich obowigzkdéw nalezg takie czynnosci. Tylko w tym zakresie
mozna moéwic¢ o kosztach utrzymania podbudowy stupowej w rozumieniu art. 22 ust. 3 Ustawy.

4) koszty tytutow prawnych do nieruchomosci

Niewatpliwie, koszty tzw. tytutdw prawnych do nieruchomosci nalezy zakwalifikowaé¢ do kosztéw
utrzymania stupdw. Do tej kategorii kosztow nalezy zaliczy¢ wynagrodzenia jednorazowe lub
periodyczne uiszczane przez OSD na rzecz wiascicieli nieruchomosci, na ktérych posadowiono
stupy i nad ktorymi przebiega linia elektroenergetyczna, w tym optaty za zajecie paséw drogowych
czy korzystanie z gruntéw lesnych.

Zdaniem autoréw analizy, podstawg dla ustalenia wysokosci optaty za dostep moze by¢ co
najwyzej cze$¢ naleznosci uiszczanych periodycznie, w okresie wykorzystywania podbudowy
stupowej przez OK. Brak jest podstaw do uwzgledniania w podstawie okreslenia optat za dostep
jednorazowych optat poniesionych przez OSD w przesztosci, np. z tytutu pozyskania tytutu
prawnego do korzystania z nieruchomosci na cele budowlane czy ustanowienia stuzebnosci
przesytu. Sg to bowiem koszty zwigzane z wybudowaniem obiektu budowlanego, jakim jest linia
elektroenergetyczna, a nie z jego pdzniejszym utrzymaniem.
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5) problemy w ustaleniu wysokosci kosztow utrzymania stupéw

Podmioty uzytecznosci publicznej, zajmujgce sie dystrybucjg energii elektrycznej, dekretujg koszty
bezposrednie, ponoszone w celu utrzymania sieci elektroenergetycznej hierarchicznie i wedtug
grup obiektow sieciowych.

Dla sieci napowietrznych kolejnos¢ hierarchii jest nastepujaca:

Spdtka (OSD)

Oddziat (region)

Rejon energetyczny

—

Grafika 17 — hierarchia ustalania wysokosci kosztow utrzymania podbudowy stupowej

0OSD, na ogdt definiuje i przypisuje do kazdego rodzaju linii (WN, SN, nN) wykonywane prace
utrzymaniowe. Na skutek takiej klasyfikacji kosztow zwigzanych z  obiektami
elektroenergetycznymi, mozna z doktadnoscia do rejonu energetycznego okresli¢ koszty
bezposrednie, jednostkowe, przypisane na kazdy kilometr dtugosci linii dla danego napiecia.

Z kolei informacje o dtugosciach linii s3 szczegétowo raportowane przez OSD (np. na potrzeby
sprawozdan G10.5 - sprawozdanie o stanie urzadzeri elektrycznych®”’). Corocznie podmioty
gospodarki narodowej (tj. osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawne;j
oraz osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg) sg zobowigzane do przekazania
nieodptatnie danych dotyczacych prowadzonej dziatalnosci i jej wynikéw, zgodnie z programem
badan statystycznych statystyki publicznej (wynikajagcym z rozporzadzenia Rady Ministrow, w
ktorym okreslany jest m.in. szczegdtowy zakres podmiotowy i przedmiotowy, podmioty
przekazujgce dane oraz miejsce ich przekazania®’8).

Autorzy analizy identyfikujg problem braku wyodrebniania przez ODS kosztéw utrzymania stupéw
energetycznych jako odrebnych elementéw linii elektroenergetycznej, w zwigzku z tym, w celu
prawidtowego okreslenia wysokosci optat, nalezy ustali¢ sposdéb wtérnego podziatu kosztéw

377 https://www.are.waw.pl/images/badania-statystyczne/2018/g105.pdf [dostep: 18.10.2018 r.] Obowigzek
przekazywania danych statystycznych wynika z art. 30 ust. 1 pkt 3 oraz rozporzadzenia wydanego na podstawie
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z pdzn. zm.) oraz
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1426).

378 Na mocy ostatniego rozporzadzenia Rady Ministréw dane byty przekazywane Agencji Rynku Energii S.A.

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel.,/fax +48 32 77 45 888

Strona 229


https://www.are.waw.pl/images/badania-statystyczne/2018/g105.pdf

legal

utrzymania catej linii i odpowiedniego zakwalifikowania ich czesci do kosztéw ponoszonych stricte
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na utrzymanie stupow.

Ustalenie kosztéw utrzymania stupdw bytoby znaczgco utatwione, gdyby OSD rzetelnie dopetniali
obowigzkéw ewidencyjnych, jakie naktada na nich Ustawa. Co do zasady bowiem, podmiot
wykonujacy zadania z zakresu uzytecznosci publiczne] jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje w
sposéb umozliwiajacy odrebne obliczenie kosztéw, przychoddw, zyskéw i strat nie tylko w zakresie
swojej podstawowej dziatalnosci, ale takze w zakresie dostepu do infrastruktury technicznej®’°.
W przypadku, gdyby omawiany obowigzek byt respektowany przez OSD, mozliwe bytoby
okreslenie, czy wymagana przez poszczegdlnych OSD optata zmierza do cze$ciowego zwrotu
kosztow utrzymania podbudowy stupowej czy do generowania zyskéw. Wnioskiem de lege
ferenda bytaby zmiana art. 25 Ustawy tak, by corocznie OSD zobowigzani byliby do przedstawienia
Prezesowi UKE (lub Prezesowi URE, ktéry przekazywataby dane Prezesowi UKE) kosztow
utrzymania stupdw w poprzednim roku, wzglednie o publikowanie tych danych na swojej stronie
internetowej. Przekazane dane mogltyby postuzyé Prezesowi UKE do okreslenia optat,
obowigzujgcych u danego OSD w kolejnym roku z uwzglednieniem zmiennej obejmujacej liczbe
OK zajmujacych stup czy tez dodatkowo zmiennej, uwzgledniajgcej wolumen wykorzystania
stupdw. Stad postulowana jest zmiana art. 25 Ustawy tak, by dotychczasowa tre$é zostata
oznaczona jako ust. 1, po ktérym zostatby dodany ust. 2 w nastepujgcym brzmieniu:

w terminie do 31 marca kazdego roku podmiot wykonujgcy zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej przesyta Prezesowi UKE ewidencje obejmujgcq obliczenie kosztow utrzymania
infrastruktury technicznej lub w terminie do 31 marca kazdego roku podmiot wykonujgcy zadania
z zakresu uZytecznosci publicznej publikuje na swojej stronie internetowej ewidencje obejmujgcg
obliczenie kosztow utrzymania infrastruktury technicznej.

Ponoszone koszty iich przeznaczenie powinny byé udokumentowane, co umozliwitoby precyzyjne
ustalenie wtasciwych stawek w toku prowadzonych przez Prezesa UKE postepowan. Obecnie,
obowigzek przedtozenia regulatorowi wnikliwego uzasadnienia pobieranych optat za dostep do
stupdw, z uwzglednieniem wszystkich ustawowych kryteriéw, w tym kosztéw utrzymania stupéw,
wynika z przepisu art. 22 ust. 4 Ustawy.

a) koszty ogledzin i przeglgdow

Podwieszenie infrastruktury telekomunikacyjnej na podbudowie stupowej OSD wigze sie
z poszerzeniem zakresu wykonywanych przez OSD przeglagddw stanu infrastruktury przesytowej,
co moze wigzac sie z nieznacznym zwiekszeniem kosztéw utrzymania stupéw po stronie OSD.
Standardowe przeglady wykonywane raz na pieé¢ lat wymagajg réwniez weryfikacji stanu linii
telekomunikacyjnej, w tym sprawdzenia, czy podwieszona infrastruktura spetnia wymogi prawa
oraz zapewnia zachowanie bezpieczenistwa, szczegdlnie czy zachowane sg wymagane odlegtosci
od ziemi, zarodli, gatezi drzew, sktadowisk materiatow tatwopalnych, innych obiektow (z
uwzglednieniem istniejgcych warunkéw atmosferycznych). W trakcie przegladéw, OSD weryfikuje

379 Zob. art. 25 Ustawy.
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oraz warunkami umowy dostepowej lub decyzji dostepowej. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci, OK ponosi¢ bedzie koszty w zakresie dostosowania swojej infrastruktury do
wymogow bezpieczenistwa i przepiséw prawa.

Podkresli¢ nalezy, iz wptyw linii telekomunikacyjnej na statyke sieci jest fizycznie niewielki, a OSD
nawet bez podwieszenia linii telekomunikacyjnej ponosi koszty ogledzin i przegladdw, zatem
zwiekszony ich zakres i koszty sg nieznaczne.

b) koszty tytutdw prawnych

Jak juz wczesniej wspomniano, OSD uiszczajg opfaty z tytutu korzystania z gruntdw na cele
zwigzane z budowg i eksploatacjg linii elektroenergetycznej. Partycypowanie w takich kosztach
przez OK bytoby uzasadnione tylko w przypadku wzrostu opfat, jakie OSD uiszczajg na rzecz
dysponentéw nieruchomosci, w zwigzku z faktem udostepnienia podbudowy stupowej
podmiotowi trzeciemu (OK). W przypadku braku udokumentowanie przez OSD wzrostu opfat za
korzystanie z gruntéw, brak jest podstaw do zaliczenia do optat z art. 22 ust. 3 Ustawy kosztéw
utrzymania stupdw zwigzanych z tytutami prawnymi do korzystania z nieruchomosci, tym bardziej,
ze OSD wymagaja, aby OK dysponowali wiasnymi tytutami prawnymi do gruntéw, za ktére sami
ponoszg optaty.

c) koszty remontow

OK powinien partycypowaé¢ w kosztach remontéw wynikajacych z podwieszenia infrastruktury
telekomunikacyjnej na podbudowie stupowej. Prace remontowe podbudowy stupowej,
w rozumieniu PB, nalezg jednak do rzadkosci. Trudno jest tez okreslié, jaki jest wptyw
podwieszenia kabli telekomunikacyjnych na stupach na stopien zuzycia sie stupow, co w efekcie
prowadzitoby do konieczno$ci ich wymiany.

Zasadniczo po stronie OSD nie nastepuje istotny wzrost kosztow remontu stupdw, ktéry wynikatby
wytgcznie z podwieszenia na podbudowie stupowej linii telekomunikacyjnej. Jak juz wspomniano
wczesniej, zasadnym jest partycypowanie OK w kosztach wymiany stupa w przypadku, gdy
konieczno$é¢ instalacji nowego stupa wynika bezposrednio z podwieszenia kabla
telekomunikacyjnego, np. z uwagi na zty stan techniczny lub przekroczenia maksymalnego
obcigzenia. Przy czym optata taka, podobnie jak przyjeto w innych krajach, powinna mieé
charakter jednorazowy.

d) koszty zwigzane z instalacjq linii telekomunikacyjnej

OSD ponosi koszty ewentualnego nadzoru nad wykonaniem prac zwigzanych z instalacjg linii
telekomunikacyjnej na podbudowie stupowej lub odbioru takich prac. Zasadniczo takie koszty
ponoszone sg przez OK na podstawie stosowanych przez OSD cennikéw. Dodatkowo, OK powinien
ponosi¢ koszty dostosowania podbudowy stupowej do podwieszenia na niej linii
telekomunikacyjnej, w tym w przypadku koniecznosci unikniecia kolizji technicznej miedzy
elementami Infrastruktury OK a urzadzeniami OSD.
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podbudowy stupowej powinny miec charakter jednorazowy. Nie sg to tym samym koszty stricte
odnoszone do periodycznej optaty za dostep, a optaty jednorazowe.

e) koszty biezgcych napraw (konserwacji)

OK powinien partycypowac¢ w kosztach napraw infrastruktury OSD wynikajacych z podwieszenia
infrastruktury telekomunikacyjnej na podbudowie stupowej. Okreslajac poziom zwiekszenia
kosztow OSD na skutek udostepnienia podbudowy stupowej OK, nalezy oszacowalé wptyw
infrastruktury OK na podbudowe stupowa. Majac na uwadze, ze taki wptyw jest nieznaczny, uznac
nalezy, iz przedmiotowe koszty majg marginalne znaczenie. Waga kabli telekomunikacyjnych jest
znaczgco mniejsza od przewoddéw elektroenergetycznych, zatem ich istnienie na podbudowie
stupowej nie bedzie zasadniczo wptywaé na zwiekszenie ubytkéw w stupach zelbetowych czy tez
przechylanie sie stupdw. Wzmocnienie stupdw w zwigzku z podwieszeniem linii
telekomunikacyjnej bedzie konieczne wytacznie w przypadku stupdw skrajnie obcigzonych, a
ewentualne koszty tych czynnosci majg charakter jednorazowy.

f) koszty wytgczen linii spod napiecia

Jezeli instalacja i eksploatacja linii telekomunikacyjnej na podbudowie stupowej wymagataby
wytgczenia napiecia linii elektroenergetycznej, to zwigzane z tym koszty powinny obcigza¢ OK.
Koniecznos¢ wytaczenia sieci elektroenergetycznej spod napiecia nalezy oceniac indywidualnie i z
uwzglednieniem wtasciwych przepiséow. Bedg to sytuacje wyjgtkowe, co do zasady wyfaczenie
zasilania nie jest bowiem wymagane, ani w przypadku wykonywania przez OK prac na stupach linii
nN, ani na stupach linii SN.

g) pozostate koszty utrzymania i konserwacji podbudowy stupowej

OK powinien partycypowaé w innych kosztach utrzymania (eksploatacji) stupédw wynikajgcych z
podwieszenia kabli telekomunikacyjnych. W tym zakresie, OK powinien ponosié¢ cze$¢ kosztéw
zwigzanych z usuwaniem zarosli, gatezi i drzew znajdujgcych sie w bezposrednim zblizeniu z
infrastrukturg telekomunikacyjng. Dziatania podejmowane przez OSD, w celu usuniecia gatezi
wrastajagcych  w  linie  elektroenergetyczne, stuzg bezposrednio utrzymaniu linii
telekomunikacyjnej, ktéra jest podwieszona ponizej najnizszego przewodu fazowego linii
elektroenergetycznej.

Jezeli w toku ogledzin iprzegladéw stupow OSD, konieczne okaze sie potwierdzenie przez
wiasciwe organy zachowania norm bezpieczenstwa, OK powinien partycypowac w takich kosztach,
jezeli to on dopuscit sie naruszenia przepisow.

Wydaje sig, iz skoro OSD ponosi réwniez koszty niezbednych konserwacji konstrukcji wsporczych,
w tym fundamentéw i przyziemia stupdw, to wzrost takich kosztéw wynikajacy z dodatkowego
obcigzenia podbudowy stupowej linig telekomunikacyjng, powinien obcigzaé OK. Wzrost tych
kosztow autorzy analizy oceniajg jednak jako marginalny (zwrdécono na to uwage pod literg e).
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6. Wysokosc optat
1) analiza cen rynkowych — podsumowanie

Optaty pobierane przez OSD mozna podzieli¢ na optaty cykliczne (okresowe) oraz optaty
jednorazowe (za okreslone czynnosci).

a) opftaty podstawowe — cykliczne

Jak wykazata analiza umoéw oraz podsumowanie badan ankietowych, wiekszos¢ OSD pobiera
cykliczne, miesieczne optaty za dostep wyliczane w oparciu o iloczyn stawki i ilosci udostepnianych
stupéw. Sporadycznie, optaty naliczane sg w przeliczeniu na dtugos¢ odcinka linii
telekomunikacyjnej OK podwieszonej na podbudowie stupowej OSD (stawka za kilometr
telekomunikacyjnej linii kablowej). Taka forma naliczania optaty miesiecznej jest marginalna i
znalazta zastosowanie w przypadku jednego ankietowanego. Zestawienie najczesciej
wystepujgcych stawek optat za dostep do stupow linii nN poszczegdlnych OSD prezentuje sie
nastepujgco:

Tabela 15 — zestawienie cen najczesciej wystepujgcych w ankietach oraz w umowach, ktére poddano analizie

TAURON 4,50 zt 4,50 zt
PGE 3,50 zt 5,38 zt
ENEA 3,90 zt b.d.
ENERGA 5,52 zt 5,52 zt
STOEN 15,00 zt b.d.
srednia 4,36 zt 5,13 zt

Zestawienie zostato sporzadzone na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych na
potrzeby opracowania oraz poddanych analizie uméw.

Jak wida¢, najdrozszy dostep oferuje STOEN. Stosowanie tak wysokiej stawki zapewne jest
przyczyng  niskiego  wykorzystywania  stupow tego OSD przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. Jak wspomniano wczesniej, wedtug danych na dzien 25 lipca 2018 r., STOEN
taczyty z OK tylko cztery umowy dotyczgce 670 stupdw. Jedynie 2 ankietowanych wskazato, ze
korzysta z infrastruktury tego OSD.
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W przypadku TAURON i ENERGA, najczesciej wystepujgca cena udostepnienia stupa jest taka
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sama, zaréwno wedtug ankietowanych, jak i wedtug postanowien umow. NajczesSciej stosowang
ceng za udostepnienie stupdw linii NN przez TAURON jest kwota 4,50 zt netto za stup (11 na 20
przypadkéw) - pojawiajg sie jednak ceny znacznie odbiegajgce od wskazanej. Najnizsza cena
oferowana przez TAURON wynosi 3,00 zt netto (w przypadku danych z badan ankietowych) lub
2,20 zt netto (informacje z analizowanych umoéw), a najwyzsza 15,00 zt netto. Inne oferowane
przez TAURON stawki to 3,67 zt/ 4,10 zt/ 5,00 zt/ 5,20 zt/ 7,00 zt/ 7,50 zt. Z kolei z cennika ustug
pozataryfowych3® tego operatora wynika, ze cene za dostep uzaleznia od ilosci udostepnionych
stupdw i oferuje nastepujgce stawki dostepu do stupdw nN w ujeciu netto: 15,00 zt (1-20 stupow),
7,00 zt (21-500 stupdw), 4,50 zt (501-30 000 stupdw), 3,60 zt (powyzej 30 000 stupdw).

W przypadku ENERGA, cena za udostepnienie jednego stupa wynosi od 3,90 zt do 5,52 zt netto,
najczesciej jednak pojawia sie kwota 5,52 zt netto za stup. W jednym przypadku, cena za stupy
udostepniane przez tego OSD na potrzeby realizacji sieci telekomunikacyjnej w ramach projektu
POPC zostata obnizona do kwoty 3,60 zt381.

W przypadku PGE, cena za dostep najczesciej wskazana przez ankietowanych to 3,50 zt netto,
podczas, gdy z analizy umdéw wynika, ze w zawieranych kontraktach PGE zazwyczaj udostepniania
stupy za optata w wysokosci 5,38 zt. Srednia cena za udostepnienie stupa PGE wynosi zatem 4,87
71382, PGE stosuje jednak ceny znaczgco zréznicowane: od 1,32 zt do 10 zt netto3®. Najnizsza cena
zaoferowana zostata operatorowi, ktory korzysta z najwiekszej ilosci stupdw.

Z kolei najczesciej stosowang optatg przez ENEA jest kwota 3,90 zt (w potowie przypadkow).
Najnizsza oferowana cena stanowi 3,60 zt netto, natomiast najwyzsza 5,52 zt netto za stup.

Majgc na uwadze powyisze, na podstawie obu Zrodet pozyskanych danych (tj. wynikéw badan
ankietowych i analizowanych umdw) mozna przyja¢, ze aktualna Srednia cena za dostep do 1 stupa
linii NN w Polsce wynosi 4,74 zt netto384. Jesli utrzymana zostanie tendencja do obnizania optat jak
w przypadku oferty PGE skierowanej do beneficjentéw POPC3®, to - biorgc pod uwage skale

380 Cennik ustug pozataryfowych Tauron Dystrybucja S.A., https://www.tauron-dystrybucja.pl/uslugi-

dystrybucyjne/cenniki [dostep: 18.10.2018 r.]

38l Cena ta nie zostata uwzgledniona w ogdlnym zestawieniu cen, gdyz mogtaby znieksztatci¢ obraz stawek
stosowanych przez OSD w normalnych stosunkach prawnych.

382 PGE stosuje bardzo zréznicowane ceny za udostepnienie stupéw linii nN. Z przeprowadzonych ban
ankietowych wynika, ze PGE stosuje co najmniej kilkanascie réznych stawek.

383 poddane analizie umowy, w ktérych nie okres$lono ilosci udostepnianych stupdw, a jedynie sprecyzowano
sposob liczenia optat pojawita sie tez optata w wysokosci 11,50 zt netto za dostep do 1-10 stupow.

384 Srednia cena udostepniania stupéw nN w Polsce stanowi $rednig dwéch danych: éredniej najczesciej
wystepujacych cen w ankietach za udostepnienie stupa (4,36 zt netto za stup) oraz Sredniej najczesSciej
wystepujacych cen w umowach za dostep (5,13 zt netto za stup). Ustalenie sredniej ceny w taki sposéb pozwala
na pominiecie skrajnych danych, ktére mogg w znaczacy sposéb wptyngé na catosciowy obraz informacji.

385 Zob. pismo PGE do Prezesa UKE z dnia 2 sierpnia 2018 r., znak: 6447/RN/2018.
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konsekwencji powinno w szerszym stopniu wptyngé na rozwdj rynku dostepu do podbudowy
stupowej, w konsekwencji obnizenia kosztéw inwestycji telekomunikacyjnych32®.

Tak ustalona stawka (4,74 zt) oscyluje z kolei w granicach srednich optat, jakie w dotychczasowych
decyzjach ustalat Prezes UKE. W decyzjach z dnia 21 grudnia 2015 r., nr DRI-ZWZ-6175-2/13(93)%®’
i nr DRI-ZWZ-6175-3/13(69)3%, z dnia 8 czerwca 2017 r. nr DHRT.WWM.6174.2.2016.37%%° oraz z
dnia 16 maja 2018 r. nr DHRT.WIT.6174.1.2017.493%, opfaty ustalono odpowiednio w wysokosci:
5,52 zt, 5,52 zt netto, 15/7/4,50 zt (dostep do 20/20-500/powyzej 500 szt. stupow), 4,50 zt. W tej
ostatniej, najnowszej decyzji Prezes UKE, kierujgc sie przede wszystkim zasadg niedyskryminacji,
okreslit wysokos$¢ optat na zblizonym poziomie do stawek, jakie najczesciej oferujg OSD przy
podobnym wolumenie udostepnianych stupéw. Organ uznat, ze optata w wysokosci 4,50 zt
netto/stup miesiecznie, zapewnia OSD zwrot czesci kosztéw utrzymania stupow.

b) opfaty jednorazowe za poszczegdlne czynnosci

Oproécz optat cyklicznych, niekiedy OSD pobierajg réwniez jednorazowe optaty poczatkowe oraz
optaty za czynnosci dodatkowe, jak np. sprawowanie nadzoru nad czynnosciami OK lub wytgczenie
linii spod napiecia. Optaty te naliczane sg najczesciej na podstawie osobnych cennikdw OSD i
rzadko kiedy precyzowane wprost w umowach zawieranych z OK.

W przypadku PSE, optaty za nadzdér uzaleznione sg od czasu jego petnienia. Stawka za godzine
waha sie od 81,11 zt w dni robocze, do 162,22 w pozostate dni.?% PSE pobiera réwniez optate za
dojazd w wysokosci 2,45 zt netto za km.

Z kolei PGE czesciowo zawarta opfaty za ustugi lub czynnosci dodatkowe wykonywane na zlecenie
OK w Taryfie dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja S.A.3°2. Ten OSD przewidziat
optate za kazda godzine nadzoru petnionego nad pracami wykonywanymi przez wykonawcéw

38 przy ustalaniu ceny 4,74 zt pominieta zostata stawka za dostep do podbudowy stupowej STOEN — jest to
uzasadnione tym, ze stawka ta znaczgco odbiega od cen stosowanych przez pozostatych OSD, a wykorzystywanie
stupéw tego OK jest marginalne w stosunku do innych OSD. Uwzglednienie cen oferowanych przez STOEN w
znaczacy sposob znieksztatcitoby rzeczywiste warunki finansowe udostepniania stupéw w Polsce.

387 https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id_plik=21598 [dostep: 18.10.2018 r.]

388 https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id plik=21597 [dostep: 18.10.2018 r.]

389 https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id_plik=27600 [dostep: 18.10.2018 r.]

3%0https://bip.uke.gov.pl/download/gfx/bip/pl/defaultaktualnosci/72/1/1/2018 05 10 giga pge -
do podpisu.pdf [dostep: 18.10.2018 r.]

391 7atacznik nr 8 do OWU. Rozliczanie Umowy. Wzdr, zatacznik do pisma PSE do Prezesa UKE z dnia 26 lipca
2018 r., znak Z-434-DT-PI-WT.7040.1.2018.1.

392 Taryfa dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja S.A., https://pgedystrybucja.pl/Dla-
Klienta/Taryfy-i-cenniki [dostep: 30.10.2018 r.]
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niezaleznych od OSD w poblizu lub na urzgdzeniach elektroenergetycznych bedgcych wtasnoscia
OSD w wysokosci 53,42 zt.

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

W przypadku ENEA, zasady pobierania optat jednorazowych uregulowane s3 w Regulaminie
udostepniania infrastruktury ENEA Operator sp. z 0.0. na potrzeby telekomunikacji**3. Zgodnie
z postanowieniami tego dokumentu, ENEA pobiera miedzy innymi jednorazowe optaty za
udostepnienie infrastruktury, naliczane wedtug stawek obowigzujgcych w cenniku ENEA z tytutu
optat za ustugi wykonywanie na dodatkowe zlecenie odbiorcy34, zwigzane z:

“* przygotowaniem miejsca dzierzawy/najmu,

“* nadzorem nad pracami prowadzonymi przez wykonawcéw zewnetrznych w poblizu
urzadzen elektroenergetycznych ENEA (stawka 52,22 zt za ustuge),

“» wylaczeniem napiecia, przygotowaniem miejsca pracy, dopuszczeniem do pracy oraz
likwidacjg miejsca pracy - dotyczy prac prowadzonych przez wykonawcoéw zewnetrznych
W poblizu urzadzen elektroenergetycznych OSD (stawka za ustuge: 229,76 zt w sieci nN,
334,20 zt w sieci SN, 470,02 zt w sieci WN).

STOEN, w zakresie optat jednorazowych, odsyta do cennika zawartego w Taryfie zatwierdzonej
przez Prezesa URE. Na stronie www tego OSD, dokument ten nie jest jednak publikowany.

W przypadku TAURON, optaty dodatkowe pobierane sg na podstawie obowigzujgcego cennika
ustug pozataryfowych, dostepnego na stronie internetowej tego operatora®®>. TAURON pobiera
od OK optaty za wytgczenie napiecia i przygotowanie miejsca pracy oraz za likwidacje strefy pracy
wraz z ponownym zatgczeniem napiecia na urzadzeniach nie bedacych witasnosciag OSD w
zaleznosci od rodzaju sieci (nNN- 528 zt netto, SN- 432 zt neto, WN- 650 zt netto), a takze optate za
kazda godzine nadzoru petnionego nad pracami wykonywanymi na urzgdzeniach niebedacych
wtasnoscig TAURON. Stawka za nadzor wynosi 97 zt netto za godzine. Kolejng optatg jednorazows,
przewidziang w cenniku TAURON, jest optata za uzgodnienie usytuowania zblized obiektow
liniowych z siecig elektroenergetyczng. W tym przypadku, optata jest uzalezniona od rodzaju
uzgadnianej dokumentacji.

Takze w przypadku ENERGA, ceny ustug dodatkowych zawarte sg w Katalogu Ustug
Pozataryfowych dotyczgcych czynnosci dodatkowych, nie objetych Taryfg dla ustug dystrybucji

393 Requlamin udostepniania infrastruktury ENEA Operator sp. z 0.0. na potrzeby telekomunikacji, przyjety
uchwatg nr 195/2011 Zarzadu ENEA z dnia 26 maja 2011 r. Obowigzuje od dnia 10 czerwca 2011 r., zmieniony
uchwatg nr 81/2018 Zarzadu ENEA z dnia 27 marca 2018 r., obowigzuje od dnia 10 kwietnia 2018 r.

3% https://www.operator.enea.pl/operator/taryfa-enea-operator-na-rok-2017.pdf [dostep: 11.11.2018 r.

395 https://www.tauron-dystrybucja.pl/uslugi-dystrybucyjne/cenniki [dostep: 18.10.2018 r.]
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energii elektrycznej*°°.
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Cennik okres$la miedzy innymi opfate za nadzér nad pracami
wykonywanymi przez wykonawcéw niezaleznych od OSD w poblizu lub na urzadzeniach
elektroenergetycznych bedacych wiasnoscig OSD, na zlecenie podmiotu niebedgcego odbiorca.
W przypadku tego OSD, optata za nadzér, okreslona w cenniku ustug pozataryfowych, uzalezniona
jest od odlegtosci miejsca petnienia nadzoru od tzw. bazy (93 zt netto za godzine w przypadku
nadzoru petnionego do 15 km od bazy, 144 zt netto za godzine w przypadku nadzoru petnionego
w odlegtosci pomiedzy 16 a 30 km od bazy3%).

c) oczekiwanie rynku telekomunikacyjnego v. stanowisko OSD

Jednym z pytan skierowanych do respondentow ankiety byto okreslenie akceptowanej, z punktu
widzenia optacalnosci inwestycji, ceny netto za stupy sredniego i niskiego napiecia.

Ankietowani wskazali, ze $rednia akceptowana cena za dostep do stupa nN to 2,84 zt netto3%,
natomiast akceptowana cena za stup linii SN to 4,69 zt netto. Ceny postulowane przez
respondentdw ankiety znacznie odbiegajg od cen uiszczanych przez niektérych OK, na podstawie
zawartych przez nich umoéw.

Dla poréwnania, wedle danych z Francji, Srednio miesieczna optata za stup wynosi w przyblizeniu
1,48 zt*%%, przy czym dodac trzeba, ze opfaty sg pobierane jednorazowo za 20 lat (82,50 €), po
drugie fagczg one w sobie dwie sktadowe — optate uiszczang bezposrednio do OSD oraz do lokalnego
regulatora energetycznego.

[(55 € netto + 27,5 € netto ) / 240 m-cy] x 4,2966 zt = 1,48 zt

Z kolei w USA, optaty te wynosi¢ beda — przyjmujac stawki od najnizszej do najwyzej (52.88, $4.44,
$10.98) — 0,89 zt, 1,38 zt, 3,41 24,

2.88$x3,7302 2t / 12 m-cy = 0,89 zt

3% Katalog Ustug Pozataryfowych dotyczqcy czynnosci dodatkowych, nie objetych Taryfq dla ustug dystrybucji
energii elektrycznej, http://www.energa-operator.pl/uslugi/oplaty i faktury/cennik uslug pozataryfowych.xml
[dostep: 18.10.2018 r.]

397 W jednej z analizowanych uméw zawartych przez ENERGA zawarto postanowienie, zgodnie z ktérym,
szacunkowe optaty za nadzor i dopuszczenie zostang obliczone indywidualnie i przekazane OK do akceptacji.
Postanowienia tej umowy nie odwotujg sie do cennika optat pozataryfowych.

398 Optata ta z kolei odpowiada wynikom wyceny dokonanej przez Osrodek Rzeczoznawstwa Stowarzyszenia
Elektrykow Polskich Oddziat Gliwicki. Wycene wykonano metodg kosztowg, z uwzglednieniem uwarunkowan do
kalkulowania taryf, ustalone ceny to w zaleznosci od rodzaju stupa 2,82 zt i 3,17 zt. [W] Analiza kosztow
ponoszonych przez OSD przy realizacji przez operatorow telekomunikacyjnych inwestycji polegajgcych na
podwieszaniu kabli telekomunikacyjnych na podbudowie stupowej i kosztéw zwigzanych z utrzymaniem stupow
energetycznych przez OSD, Osrodek Rzeczoznawstwa Stowarzyszenia Elektrykow Polskich Oddziat Gliwicki, 2018.

399 DIa kalkulacji przyjeto $redni kurs Euro NBP z 18.10.2018 r., http://www.nbp.pl/ [dostep: 18.10.2018 r.]

400 p|a kalkulacji przyjeto $redni kurs Euro NBP z 18.10.2018 r., http://www.nbp.pl/ [dostep: 18.10.2018 r.]
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4.44 $x3,7302zt /12 m-cy =1,38 zt
10.98 $x 3,7302 zt / 12 m-cy = 3,41 zt

W opozycji do OK i stanowiska Prezesa UKE stojg OSD, ktérzy argumentujg, ze miesieczne koszty
utrzymania jednego stupa wynosza 10,29 zt (ENEA)*! oraz ok. 17 zt (PGE)*?, wskazujac
jednoczesnie, ze wtasciwe jest tym samym, w oparciu o tresé art. 22 ust. 3 Ustawy, obcigzanie OK
taka czescig tych kosztéw, ktora odpowiadaé bedzie kwocie 7,25 zt netto/m-c (ENEA) oraz 5,38 zt
netto/m-c (PGE). Tym samym, w ocenie OSD zasadne jest, by OK ponosit odpowiednio ok. 70% i
31% kosztu utrzymania stupa.

2) préba oszacowania adekwatnej optaty za dostep

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, przyjety dotychczas w Polsce model finansowy, tj.
pobieranie optat za wykorzystanie podbudowy stupowej (cena za stup), uwarunkowania prawne
oraz panujace na rynku tendencje, probe oszacowania wtasciwej na gruncie art. 22 ust. 3 Ustawy
optaty trzeba odnies¢ do kosztow utrzymania podbudowy stupowej, zawierajgcych w sobie koszty
inkrementalne.

ENEA, w toku postepowania administracyjnego prowadzonego przez Prezesa UKE w sprawie
dostepu do infrastruktury technicznej wskazata, iz uzasadniona jest optata w wysokos$é 7,25 zt
netto za stup nN typu ZN10%%, Opfata ta wynika z dokumentu wewnetrznego OSD, tj. Regulaminu
udostepniania infrastruktury ENEA Operator Sp. z 0.0. na potrzeby telekomunikacji i zgodnie z
deklaracjg OSD, jest stosowana wzgledem wszystkich przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w
sposdb niedyskryminujacy. Jako podstawe obliczenia kwoty 7,25 zt netto, OSD wskazat, iz po
pierwsze, optata zostata skalkulowana w wysokosci, ktéra umozliwia zwrot kosztéw utrzymania
stupdw nN, z uwzglednieniem kryteriéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 3 Ustawy. Kolejno, OSD
przedstawit szczegétowe wyliczenie rocznego i miesiecznego utrzymania linii napowietrznych
niskiego napiecia w przeliczeniu na jeden stup. Do kosztow tych OSD zaliczyt nastepujace pozycje:
amortyzacje, eksploatacje, dodatkowe koszty administracyjne, koszty transportu oraz roczny
podatek. Suma poszczegdlnych pozycji podzielna przez ilos¢ stupdw linii napowietrznych nN
pozwolita na ustalenie, iz koszt utrzymania pojedynczego stupa ENEA na miesigc wynosi 10,29 zt
netto. Kolejno, w celu ustalenia optaty ponoszonej przez OK za jednej stup, OSD argumentowat, iz
na jej wysoko$¢ majg wptyw miedzy innymi: okoliczno$é¢ zwiekszenia podatnosci linii
elektroenergetycznej na awarie wskutek podwieszenia kabli telekomunikacyjnych oraz
zwiekszone ryzyko uszkodzen wynikajgce ze zmniejszonego przeswitu pod linig kablowa. OSD nie
brat pod uwage okolicznosci, iz infrastruktura techniczna stuzy gtédwnie dystrybucji energii
elektrycznej, a takze faktu, iz udostepniane stupy stanowig czes$¢ linii elektroenergetycznej. Warto

401 pismo ENEA z dnia 7 lipca 2017 r., znak DI/IM/AP/2017/WEO17E135234.
402 pismo PGE z dnia 3 sierpnia 2017 r., znak RZ/PZ/8747/2017.
403 pismo ENEA z dnia 7 lipca 2017 r., znak DI/IM/AP/2017/WEO17E135234.
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zauwazyé, ze ustalona przez OSD optata pokrywa ok. 70% kosztéw utrzymania linii
elektroenergetycznej w przeliczeniu na jeden stup.

Majac na wzgledzie przywotane wczesniej argumenty o braku podstaw do zaliczenia do kosztow
utrzymania infrastruktury technicznej kosztéw amortyzacji oraz kosztow podatkowych,
przyjmujgc wartosci liczbowe podane przez ENEA, stwierdzi¢ nalezy, iz koszt utrzymania linii
elektroenergetycznej w przeliczeniu na jeden stup nie powinien przekroczy¢ 48,19 netto zt w skali
roku oraz odpowiednio 4,01 zt na miesigc*®*.

Skoro OK zobowigzany jest do ponoszenia czesci kosztdw utrzymania infrastruktury technicznej, a
podbudowa stupowa stuzy w gtéwnej mierze celom dystrybucji energii elektrycznej, optata, jaka
powinien ponosi¢ OK, powinna by¢ nizsza niz wskazane 4,01 zt netto na miesigc, szczegdlnie, iz
wyliczenie uwzglednia koszty utrzymania catej linii elektroenergetycznej, a nie wyltacznie

stupow?0>,

Gdyby uwzglednic¢ jeszcze inne, niedyskryminacyjne kryteria (przyktadowo uzaleznienie ceny od
wolumenu czy stosowanie na rynku innej ceny dla projektéw POPC), jak rowniez wskazany juz
uprzednio wazny aspekt pokrywania kosztéw utrzymania infrastruktury zatwierdzonymi taryfami,
mozna bytoby przyja¢ wniosek, ze cena za jeden stup nie powinna przekraczaé 3,00 - 3,50 zt netto.
Taka cena bytaby nie tylko urzeczywistnieniem celéw Dyrektywy kosztowej, ale spetniataby takze
oczekiwanie rynku, bez jednoczesnego naruszenia zasad wynikajgcych z art. 22 ust. 3 Ustawy.
Trzeba zwrdcié uwage, ze cena ta powinna podlega¢ dalszemu obnizeniu w sytuacji
wspotkorzystania ze stupa przez wiecej niz jednego OK.

Z kolei PGE*°® w wyjasnieniach ztozonych Prezesowi UKE w celu uzasadnienia wysokosci opfat,
przyjmuje, iz koszt udostepnienia jednego stupa przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu powinien
wynosi¢ 5,38 zt netto za stup Nn. PGE do kosztéw utrzymania linii elektroenergetycznej w
przeliczeniu na jeden stup kwalifikuje amortyzacje, materiaty, energie, ustugi remonty i
eksploatacje, ustugi pozostate, wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne, pozostate swiadczenia,
podatki i optaty, podatek akcyzowy oraz pozostate koszty. Suma wskazanych przez tego OSD
kosztéw pozwala przyja¢, iz utrzymanie linii elektroenergetycznej w przeliczeniu na jeden stup nN
wynosi 17 zt netto/mc. Uwzgledniajac, iz OK powinien ponosi¢ cze$¢ kosztdw utrzymania stupa, za
optate uzasadniong OSD uznaje kwote 5,38 zt netto®"’.

404 7 ogéblnej sumy kosztdw utrzymania linii napowietrznych nN wytgczono koszty amortyzacji oraz roczny
podatek. Otrzymany wynik podzielono przez zadeklarowang przez ENEA ilo$¢ stupow. Tak otrzymany wynik
uwzglednia w kosztach utrzymania stupa koszty eksploatacji, dodatkowe koszty administracyjne oraz koszty
transportu.

405 7g0dnie z umowa z dnia 28 maja 2018 r. 5.25, PGE okreéla, iz wartoé¢ konstrukcji stanowi 20% wartosci linii
elektroenergetyczne;j.

406 pismo PGE z dnia 3 sierpnia 2017 r., znak RZ/PZ/8747/2017.

407 Kwota ta pozwala OSD na pokrycie 31,64 % kosztéw utrzymania stupa nN.
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i eksploatacyjnych, ustug transportowych oraz kosztéw pozostatych nalezy przyjaé, iz wedle
przekazanych przez OSD danych, koszt utrzymania linii elektroenergetycznej w przeliczeniu na
jeden stup powinien wynosi¢ 8,87 zt netto na rok i odpowiednio 0,73 zt netto za miesigc. Uznajac
za OSD, iz OK powinien poniesc ok. 31% kosztow utrzymania stupa, optata nie powinna przekroczy¢
0,22 zt netto za stup. Kwota ta powinna ulec dodatkowemu obnizeniu odpowiadajagcemu
stosunkowi kosztéw utrzymania stupoéw do kosztow utrzymania linii elektroenergetycznej jako
catosci. Tak przedstawione dane pod znakiem zapytania stawiajg zasadnos¢ — na gruncie art. 22
ust. 3 Ustawy - pobierania przez PGE optat nie tylko na poziomie 5,52 zt, ale nawet w wysokosci
oferowanej dla projektéw POPC, tj. 3,50 zt.

Nawet powyzisze wyliczenia, oparte na danych przekazanych przez dwdéch OSD pokazujg
rozbieznos¢ w wysokosci opfat, jesli uzalezni¢ je od ponoszonych przez OSD kosztow.
Uwzgledniajagc wyzej opisane postulaty, wyliczenia optat moina by dokonaé w oparciu o
nastepujacy wzor:

KL
C=—Xx30% X—

gdzie:
C —cena za jeden stup

KL — koszty utrzymania catej linii elektroenergetycznej z wytgczeniem kosztéw amortyzacji i podatkéw lokalnych
oraz pracownikdw nie zaangazowanych z obstuge linii elektroenergetyczne;j

S —ilos¢ stupdw sktadajgcych sie na linie elektroenergetyczng
OK — liczba operatorow telekomunikacyjnych korzystajgcych ze stupa

Uzasadnienie dla wytaczenia kosztéw amortyzacji i podatkow wskazano powyzej. W wyliczeniu
uwzgledniono 30% (a nie 50%) udziat OK w catkowitych kosztach utrzymania linii, rozwigzanie
blizsze zatem udziatowi w kosztach, jaki wskazuje PGE. Zredukowanie udziatu OK w kosztach
utrzymania do 30% podyktowane jest wskazanymi juz przestankami, w tym przede wszystkim tym,
ze: (i) stupy stuzg w pierwszej kolejnosci zapotrzebowaniu OSD, (ii) koszty ich utrzymania pokryte
sg taryfami, (iii) OSD podajg koszty utrzymania catej linii elektroenergetycznej a nie stupow, (iv)
pokryte winny by¢ przede wszystkim koszty inkrementalne.

Jak wskazano, danych do optat Prezes UKE moze zgdaé na podstawie art. 22 ust. 4 Ustawy,
wzglednie, po urzeczywistnieniu postulatu zmiany art. 25 Ustawy, w zaproponowanym tam trybie.
Powyzszy wzor moze byé jeszcze zmodyfikowany poprzez dodanie jednej zmiennej, w zasadzie
wspotczynnika obnizajgcego optate w miare wzrostu wolumenu wykorzystania stupow przez
danego OK. Opierajac sie na cenniku TAURON, poszczegdlne przedziaty mogtyby ksztattowac sie
nastepujgco: 1-20 szt. stupdw (np. wspodtczynnik 1), 21-500 szt. stupdw (np. wspodtczynnik 0,9),
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7. Podsumowanie i rekomendacje

W wyniku przeprowadzonej analizy aspektéw kosztowych i prawno-finansowych udostepniania
podbudowy stupowej, tak w kraju jak i za granica, mozna wyciggna¢ nastepujace wnioski,
pozwalajgce na zastosowanie, by¢é moze innych niz obecnie stosowanych, rozwigzan
optymalizujgcych koszty budowy/utrzymania sieci, ktére wptyng korzystnie nie tylko na rozwdj
nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych, ale takze na ceny ustug telekomunikacyjnych. Wszakze

jak zauwazono®®

, koszt dostepu do stupdw wielokrotnie przektada sie na koszt ustug
telekomunikacyjnych lub co gorsza, wyklucza dostep do nowoczesnych ustug spoteczenstwa
informacyjnego tam, gdzie jedynym ekonomicznie uzasadnionym sposobem realizacji inwestycji

telekomunikacyjnych jest wykorzystanie podbudowy stupowej OSD*%.

«» Optaty za dostep do podbudowy stupowej powinny by¢ ustalane z uwzglednieniem zasady
niedyskryminacji w oparciu o wysokos¢ kosztow utrzymania stupdw, obejmujacych przede
wszystkim koszty inkrementalne). Wiekszy nacisk powinien by¢ jednak ktadziony na
egzekwowanie wobec OSD prowadzenia przez nich osobnych ewidencji, co do kosztéw
dostepu, w tym utrzymania stupow (o ile to mozliwe, wydzielania tych kosztow z ogdlnych
kosztow utrzymania linii elektroenergetycznej).

Zasadnicza bowiem trudnos¢ w ustaleniu optat polega na ustaleniu, jak podwieszenie kabli
telekomunikacyjnych wptywa na koszty utrzymania stupa elektroenergetycznego i jaka jest
proporcja kosztéw utrzymania catej linii do kosztéw utrzymania samego stupa.

“* Obecnie, powszechnie stosowanym w Polsce rozwigzaniem, jest naliczanie miesiecznej
optaty wyliczanej z uwzglednieniem ilosci udostepnianych stupdow. Jest to rozwigzanie
nieznane w innych, badanych krajach, gdzie optaty uiszcza sie w cyklach rocznych lub
nawet dwudziestoletnich. Przyjecie modelu francuskiego i stosowanych tam stawek
pozwolitoby: po pierwsze, kalkulowaé koszty dostepu do jednorazowych kosztéw
inwestycji, zwtaszcza wtedy, gdy zadanie pozyskania praw do infrastruktury powierza sie
projektantowi/wykonawcy robét, po drugie (przy przyjeciu koncepcji IRU czy nawet
wydanej w oparciu o art. 18 Ustawy decyzji o ustaleniu warunkéw dostepu do podbudowy

408 przyktadowo dla wolumenu ponad 30000 szt. stupéw wzdr prezentowatby sie nastepujgco C=KL/S x 30% x
1/0Kx0,7.

409 The National Broadband Plan found that the cost of deploying a broadband network depends significantly on
the costs that service providers incur to access poles and other infrastructure, Report And Order And Order On
Reconsideration, raport FCC z dnia 7 kwietnia 2011 r., s. 3, https://docs.fcc.gov/public/attachments/FCC-11-
50A1.pdf [dostep:18.10.2018 r.]

410 przeprowadzane wywiady z OK wykazywaty, ze rezygnowali oni z podtgczenia 0séb, szczegdlnie z tzw. biatych
plam, do ktérych dostep optacalny bytby — przy zatozeniu nizszych niz obecnie optat — wytgcznie z wykorzystaniem
podbudowy stupowej.
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stupowej) dawatoby to OK pewnos¢ i stabilno$é utrzymania dostepu, a przez to mozliwos¢
skalkulowania rozsgdnych marz na swiadczonych ustugach, po trzecie, pozwolitoby OK
angazowac kapitat w inne inwestycje, po czwarte, zmniejszytoby koszty administracyjne,
w tym comiesiecznej obstugi rachunkowej, zwtaszcza w sytuacji, gdyby aktualizacji
wykorzystania stupdw i rozliczen za nowe stupy dokonywaé np. co pét roku.

W ocenie autoréw analizy, brak jest przeszkdd, szczegdlnie o charakterze prawnym, aby
wprowadzi¢ alternatywne sposoby okreslania wysokosci optat za dostep do stupdw,
z zachowaniem wymogow okreslonych w przepisie art. 22 ust. 3 Ustawy. Zasadnym jest
rozwazenie mozliwosci wprowadzenia rocznej opfaty, ktérej suma bytaby nizsza od 12-
krotnosci optat miesiecznych za dostep do stupdw. Takie rozwigzanie skutecznie jest
praktykowane m. in. w Australii, zapewnia zwrot czesci kosztéw utrzymania stupéw oraz
umozliwia zapewnienie OSD jednorazowo wiekszych srodkdw pienieznych, co ma istotne
znaczenie ze wzgleddw na relatywnie wysokie koszty obstugi administracyjnej w
zestawieniu z prognozowanymi przychodami. Nawet model francuski, przewidujgcy 20
letni dostep do stupdéw pozwala OK zadecydowaé, czy woli zaptaci¢ jednorazowo (za 20 lat)
wiecej, czy cyklicznie (co roku) mniej.

Wprowadzenie — jako alternatywy — cyklicznosci (np. raz/rok) uiszczania optat, utatwitoby:
(i) oszacowanie kosztow utrzymania stupdéw, jakie w danym roku ponidst OSD, (ii)
prowadzenie co do nich osobnej ewidencji, a nastepnie okreslenie stawek za dostep w
kolejnym roku, jako odpowiedni zwrot kosztéw poniesionych w roku minionym. Publikacja
takich stawek mogtaby nastepowac na www OSD, podlegataby rzecz jasna kontroli przez
UKE lub UKE wespét z URE np. przy kalkulowaniu taryf za dystrybucje energii elektryczne;j.

Wartym rozwazenia modelem finansowym, jest wprowadzenie jednorazowych optat za
dtugoletni okres korzystania z podbudowy, na wzor uregulowan w ustawodawstwie
wtoskim i francuskim, opartych na nienazwanej i znanej juz w Polsce umowie IRU. Optata
dostepowa powinna by¢ jednak znacznie nizsza niz suma optat miesiecznych czy nawet
rocznych, za okres 20 lat. Uiszczenie optaty powinno zapewnia¢ OK pewnos¢ korzystania
ze stupdw we wskazanym okresie (zmniejszenie ryzyka wczesniejszego zakonczenia
wspotpracy przez OSD) oraz brak dodatkowych optat cyklicznych. OK ponositby
inkrementalne koszty jednorazowe, w tym koszty za nadzér przy podwieszaniu linii
telekomunikacyjnej.

Taki model optat, zapewniatby OK mozliwos¢ precyzyjnego zaplanowania kosztéw
zwigzanych z realizowang siecig czy nawet pozyskania zwiekszonego (uwzgledniajgcego
koszt dostepu) finansowania. Przy niskim ARPU*!! w obszarach biatych plam, jedynie niskie
koszty budowy i optat za dostep do podbudowy stupowej mogg zapewnié realizacje
inwestycji i zwalczanie zjawiska wykluczenia cyfrowego. Dzieki takiemu modelowi opfat,
OK mégtby od poczatku uzyskac finansowanie zasadniczych optat zwigzanych z dostepem

411 Average Rate Per User.

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888

Strona 242



BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA

legal

Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

do stupéw przez okres 20 lat (kredyt, pozyczka szerokopasmowa) i precyzyjnie okresli¢
rentownosc¢ inwestycji.

Analiza poréwnawcza z rozwigzaniami w innych pafstwach i badania ankietowe wykazaty,
ze aktualnie stosowane stawki za dostep do pojedynczego stupa, sg ciggle na wysokim
poziomie. Krokiem w dobrym kierunku jest obnizenie przez niektérych OSD opfat za stupy
udostepniane na potrzeby projektow POPC. Godzi sie jednak zwrdci¢ uwage, ze nie ma
uzasadnienia prawnego dla obnizenia optat wytacznie dla inwestycji dotowanych,
zwitaszcza w aspekcie przestanki niedyskryminacyjnych warunkéw dostepu. Jednoczesnie
rekomenduje sie  podjecie  scislejszej  wspotpracy pomiedzy  regulatorami
telekomunikacyjnym i energetycznym, by urzeczywistni¢ zawarty w art. 25 Ustawy
obowigzek prowadzenia osobnej ewidencji kosztowej i przychodowej za dostep do
stupow.

Trzeba przypomnieé, ze dla OSD udostepnienie podbudowy stupowej ma charakter
dodatkowy (w kontekscie ich gtéwnej dziatalnosci), a koszty utrzymania podbudowy
stupowej uwzglednione sg w taryfach energetycznych zatwierdzanych Prezesa URE.
Oznacza to, ze koszty utrzymania infrastruktury technicznej rekompensowane sg OSD
bezposrednio przez odbiorcéw energii elektrycznej. Zatem, de facto ksztattowanie optat
za korzystanie ze stupow, jako cze$é rzeczywistych kosztdw zwigzanych z utrzymaniem
podbudowy stupowej przynosi OSD zysk, ktéry powinien obnizaé odpowiednig optate w
taryfie, a w praktyce powinien miec bezposredni wptyw na obnizenie optat uiszczanych na
rzecz OSD przez odbiorcdw energii elektrycznej. Stad, dodatkowo uzasadniony jest
whniosek, ze opfaty powinny uwzglednia¢ przede wszystkim inkrementalne koszty
wynikajace z podwieszenia telekomunikacyjnej linii kablowe;j.

Rozwazajgc ewentualng zmiane sposobdw rozliczern pomiedzy OK a OSD, przydatna moze
by¢ zwtaszcza zmienna optaty oparta na procentowe] zajetosci stupa i podziat kosztow
pomiedzy OK zajmujgcych stup. Z jednej strony, taki model zmotywuje OSD do
optymalizacji mozliwej do wykorzystania przestrzeni stupowej, a z drugiej zniecheci
dotychczasowego/ych OK zajmujgcego/ych stup do blokowania dostepu dla kolejnego OK.

Trzeba bowiem zwrdci¢ uwage, ze koszty utrzymania stupa, albo inaczej, partycypacja OK
w pokrywaniu kosztow zalezna bedzie od tego, ilu OK korzysta z danego stupa - im wiecej
OK, tym stawka dla kazdego z nich winna by¢ nizsza. Wynika to z faktu, ze spora czesé
kosztéw zostanie podzielona pomiedzy kilku OK np. wycinka drzew, koszty przegladdéw,
koszty konserwacji itd.

Wydaje sie jednak, ze przyjecie takiego modelu bedzie miato racje bytu tylko wéwczas, gdy
rozbudowane i zinformatyzowane zostang systemy paszportyzacyjne infrastruktury OSD
utatwiajgce, czy wrecz umozliwiajgce prowadzenie takich sposobdw rozliczen.

Zdaniem autordéw analizy, znaczaca cze$é kosztédw utrzymania infrastruktury technicznej
powinni ponosi¢ OSD. Stupy sg bowiem, w przewazajgcym zakresie wykorzystywane do
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gtéwnej dziatalnosci OSD, jaka jest dystrybucja energii elektrycznej, co znajduje takze
odzwierciedlenie w zasadach ustalania taryf zatwierdzanych przez Prezesa URE.

Udostepnianie infrastruktury technicznej jest dziatalnosciag marginalng, co potwierdzajg
réwniez sprawozdania finansowe OSD*'2,

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
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Majgc na uwadze kryteria ustalenia wysokosci optat, jakie obowigzujg Prezesa UKE w
decyzji wydawanej na podstawie art. 22 ust. 3 Ustawy, uzna¢ nalezy, iz OSD powinni
kierowac sie takimi samymi zasadami przy ustalaniu stawek w bezposrednich relacjach z

OK. Optaty powinny by¢ ustalane w sposdb jednolity dla wszystkich OK korzystajgcych ze
stupdw danego OSD (zasada niedyskryminacji)*3.

412 Informacje dodatkowe do sprawozdan finansowych ENERGA i PGE za 2017 r.

413 7 badan ankietowych wynika duza dysproporcja w wysokosci optat uiszczanych na rzecz danego OSD przez
roznych OK. Optaty wahajg sie od 1,32 do 15 zt netto za stup.
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V. Rekomendacje - propozycje dziatan, ktore powinny lub moga
zosta¢ podjete w celu wyeliminowania lub zniwelowania
problemow

W czesci wstepnej opracowania wskazano na szereg problemdw, ktére utrudniajg wspodtprace
i powodujg konflikty na linii OSD-OK, tym samym hamujac rozwéj szybkich sieci opartych na
istniejgcej podbudowie stupowej. Nie powtarzajgc w tym miejscu wszystkich tych trudnosci
przypomniec warto, iz sg to m.in. ingerowanie przez OSD w procedury wewnetrzne OK, narzucanie
OK procedur BHP, ktdre de facto lezg w gestii OK, problemy z tytutami prawnymi do nieruchomosci
oraz procedurami budowlanymi, w tym brakiem wigzgcych norm technicznych, ,,wymuszaniem”
zastosowania okreslonych trybow realizacji robét okreslonych w PB, braki procedur dotyczgcych
sytuacji przebudowy linii elektroenergetycznej i/lub likwidacji podbudowy stupowej, brak jasnych
zasad ksztattowania optat i ich wysoko$é, zréznicowanie praktyk OSD nie tylko pomiedzy nimi, ale
takze pomiedzy réznymi oddziatami/rejonami tego samego OSD.

Na szereg tych probleméw autorzy analizy starali sie odpowiedzieé, przedstawiajac swoje
rekomendacje i stanowisko w tresci poszczegdlnych czesci opracowania (np. rekomendacje co do
aspektow kosztowych) oraz prezentujgc ponizej inne, mozliwe do zastosowania rozwigzania badz
takie, ktore wymagajg w tym miejscu usystematyzowania.

1. Rekomendowana procedura dostepu do stupow — etapy realizacji umowy

Autorzy niniejszego opracowania rekomendujg wspoétprace pomiedzy OK a OSD polegajgcg na
systemie zawierania umow ramowych oraz umow szczegdtowych, gdyz taki sposdb wspdtpracy
powinien znacznie usprawni¢ (przede wszystkim przys$pieszyé*!*) uzyskiwanie dostepu przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do stupéw OSD. W zawieranej umowie ramowej, strony
mogtyby okresli¢ podstawowe zasady swojej wspodtpracy, procedure uzyskiwania dostepu do
stupdw w konkretnej relacji, sposdb zawierania umow szczegdtowych, warunki techniczne oraz
ceny za dostep. Natomiast w sytuacji, w ktérej przedsiebiorca telekomunikacyjny potrzebowaty
uzyska¢ dostep do danej podbudowy stupowej, po prostu kierowatby zapytanie do OSD o jej
dostepnosé¢, a po potwierdzeniu przez OSD takiej dostepnosci, zawierana bytaby umowa
szczegdtowa lub aneks do uprzednio zawartej umowy szczegbétowej. Proponowane rozwigzanie
mogtoby swoim ksztattem w pewnym stopniu przypominac¢ rozwigzania znane z dostepu
hurtowego na rynku telekomunikacyjnym.

Umowa ramowa powinna zosta¢ zawarta przez strony przed przystgpieniem do rozpatrywania
whiosku przedsiebiorcy telekomunikacyjnego o dostep do konkretnej podbudowy stupowej, a nie
dopiero po ustaleniu przez strony warunkéw technicznych. Oczywiscie do jej zawarcia powinno

414 Wiekszo$é spornych kwestii podlegataby ustaleniu w drodze negocjacji tresci umowy ramowej, totez nie
bytoby potrzeby ponownego ustalania (i negocjowania) tych kwestii podczas ubiegania sie przez OK o dostep do
konkretnej podbudowy stupowej.

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888

Strona 245



legal

dojs¢ w terminie 60 dni od dnia wystgpienia przez OK z wnioskiem. Postuluje sie, aby warunki
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techniczne dostepu byty publikowane na www OSD. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby strony
jednoczesnie negocjowaty tres¢ umowy ramowej oraz umowy,/umoéw szczegétowych — byleby nie
stato sie regutg to, Zze negocjacje w obu przedmiotach niweczytaby odmowa OSD co do
udostepnienia danego stupa. W przypadku potrzeby udostepnienia danemu OK kolejnych stupdw,
strony mogtyby zawiera¢ nowe umowy szczegétowe lub aneksowaé umowy poprzednio zawarte —
w zaleznosci od potrzeb i okolicznosci danego przypadku.

Postanowienia umowy ramowej powinny by¢ na tyle skonkretyzowane, aby tres¢ aneksu lub
umowy szczegotowej sprowadzata sie do dookreslenia stupdw, ktore majg podlegac udostepnieniu
oraz — wyjatkowo — do doprecyzowania kwestii technicznych wymagajacych odrebnej regulacji z
uwagi na specyfike danego przypadku. Ponadto, procedury udostepniania stupéw okreslone w
umowie ramowej, opisujgce postepowanie stron od momentu wystgpienia przez OK z wnioskiem
o dostep do podbudowy stupowej na konkretnym odcinku do udostepnienia infrastruktury,
powinny byc tak opisane, aby mozliwe byto ich zrealizowanie w ustawowym 60-dniowym terminie.
Whniosek/zapytanie o dostep do danych stupow — bez wzgledu na to, czy miatby finalnie prowadzic¢

do podpisania umowy szczegdtowej, aneksu do umowy czy tez jeszcze innego dokumentu®®® -

w
zaleznosci od przyjetego przez OSD i OK modelu wspétpracy — powinien by¢ traktowany jako
whniosek o dostep, o ktérym mowa w art. 19 ust. 3 Ustawy, a brak jego uwzglednienia w terminie
60 dni z przyczyn innych niz okreslone w art. 19 ust. 4 Ustawy, powinien otwiera¢ OK droge do
wystgpienia do Prezesa UKE o wydanie decyzji w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej,

stosownie do tresci art. 21 ust. 2 Ustawy.

Oczywiscie wszystkie kwestie zwigzane z dostepem mogtyby zosta¢ uregulowane w jednej
umowie. Najwazniejsze jest jednak to, aby umowa byta zawierana przez strony w odpowiednim
czasie (czyli w okreslonym w przepisach Ustawy 60-dniowym terminie od dnia wystgpienia z
whioskiem przez OK), a mozliwosci uzyskania przez OK dostepu do stupdéw, w tym mozliwosci
wystgpienia przez OK do Prezesa UKE o wydanie decyzji zastepujgcej umowe, nie blokowat spor z
0OSD co do warunkow technicznych dostepu do konkretnego stupa. Autorzy rekomendujg zatem
wprowadzenie procedury dostepu, ktéra miataby sie sktadac z kilku zasadniczych krokéw, ktérych
wdrozenie przez OSD moze miec¢ rézne formy — kroki te obrazuje ponizsza grafika.

415 Wedtug autoréw opracowania mozna by takze przyjaé takie rozwigzanie, wedle ktdérego strony zawieratyby
jedng umowe, okreslajgcg ramowe warunki wspodtpracy, zas udostepnienie konkretnych stupéw nie wymagatoby
zawarcia nowego kontraktu, a jedynie aktualizacji dokumentu (np. zatacznika do umowy), zawierajgcego wykaz
udostepnionej infrastruktury. Takie rozwigzanie jest np. przyjete we Francji, gdzie w umowie zawartej pomiedzy
0OSD a OK przyjmuje sie, ze zmiana zakresu udostepnionych stupow nie wymaga zmiany umowy, a wykaz
podbudowy stupowej, z ktdrej korzysta OK, jest aktualizowany cyklicznie np. co pét roku.
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Grafika 18 — procedura udostepniania podbudowy stupowej rekomendowana przez autorow analizy
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2. Wskazanie rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa instalacji kabli
telekomunikacyjnych na stupach oraz trybu prowadzonych prac zwigzanych
z instalacjg kabli na podbudowie stupowej OSD

Ponizej przedstawiono podstawowe zasady, jakimi w ocenie autoréw analizy powinien kierowac
sie OK podczas wieszania swojej infrastruktury telekomunikacyjnej na podbudowie stupowej OSD:

“* Nalezy wykorzystywac przede wszystkim kable o konstrukcji w petni dielektrycznej
samowiszgce. Uzywanie kabli z zytami miedzianymi lub wykorzystujgcymi stalowy element
nosny powinno by¢ ograniczone do odcinkdw nieprzekraczajgcych 500 m. Dla dtuzszych
odcinkow nalezy stosowac kable swiattowodowe.

Kable $wiattowodowe sg przede wszystkim dielektryczne — co oznacza, ze bardzo stabo
przewodza prad elektryczny, czyli mozna je okreslié¢, jako izolatory elektryczne. Oprécz
tego kable Swiattowodowe, w przeciwienstwie do kabli miedzianych, sg odporne na
zaktécenia spowodowane oddziatywaniem pola elektromagnetycznego (emitowanego
m.in. z linii elektroenergetycznych, szczegdlnie linii SN i WN) - poniewaz przesytajg dane w
formie wigzki Swiatta.

Obecnie w  zakresie budowy linii  telekomunikacyjnych na  podbudowie
elektroenergetycznej WN stosowana jest m.in. technologia owijania kabli
Swiattowodowych specjalnej konstrukcji wokét przewoddéw fazowych lub odgromowych
oraz technologia mocowania kabli sSwiattowodowych specjalnej konstrukcji do przewodéw
fazowych lub odgromowych przy pomocy oplotu z tasm lub sznuréw — co Swiadczy o tym,
Ze nie ma zadnych przeciwskazan do tego, aby kable swiattowodowe wisiaty bardzo blisko
przewoddéw fazowych lub odgromowych. Jedynym problemem zwigzanym z takim
uzywaniem kabli swiattowodowych moze by¢ fizyczne uszkodzenie powtoki kabli
w przypadku luznego zawieszenia bezposrednio obok innego kabla. Problem ten mozna
wyeliminowaé, zachowujac odpowiedni minimalny dystans miedzy kablami
Swiattowodowymi i innymi.

Istotng cechg kabli swiattowodowych jest takze ich stosunkowo niska masa w przeliczeniu
na jedno wtékno, co ma duze znaczenie szczegdlnie w przypadku zawieszania na
przelotowych stupach zelbetowych ZN, ktérych noénosé jest stosunkowo niewielka (2-3
kN). Poza tym, ze wzgledu na niewielkie przekroje kabli swiattowodowych, na kable te
w stosunkowo niewielkim zakresie oddziatuje parcie wiatru i osadzanie sie szadzi, co jest
istotnym czynnikiem w przypadku obliczania wytrzymatosci na podbudowie stupowe;.

Z uwagi na powyzsze, podwieszanie na stupach innych rodzajow kabli telekomunikacyjnych
(np. kabli z osrodkiem miedzianym, w tym kabli koncentrycznych) jest optacalne tylko
wowczas, gdy stanowig one rozbudowe istniejgcej infrastruktury tego samego typu. Przy
obecnie stosowanych w telekomunikacji przepustowosciach, kable miedziane
wykorzystuje sie przede wszystkim w instalacjach wewnatrzbudynkowych.
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Niewatpliwie kable o zytach miedzianych nie powinny by¢ podwieszane na podbudowie
stupowej linii SN lub WN, zaréwno ze wzgleddéw bezpieczenstwa, jak i z uwagi na ich
niewielkg odpornos$é na zaktdcenia zwigzane z emitowanym polem elektromagnetycznym
z linii SN lub WN. W przypadku linii elektroenergetycznych WN stosowanie innych kabli
telekomunikacyjnych niz Swiattowodowe i zawieszanie kabli swiattowodowych w sposéb
inny niz w technologii OPGW*®, OPPC*'’, MASS*®, ADSS wydaje sie praktycznie
niemozliwe.

W celu zminimalizowania obcigzenia stupa OSD nalezy dobiera¢ elementy osprzetu
telekomunikacyjnego o mozliwie najmniejszej wadze (np. wykonane z uzyciem tworzyw
sztucznych), zapewniajgce jednak wymagane w dokumentacji projektowej parametry:
obcigzeniowe, temperaturowe, odpornosci na promieniowanie UV oraz wymaganej
nadmiarowosci. Na zerdziach zelbetowych ZN - ze wzgledu na niska warto$¢ parametru ich
nosnosci - ograniczy¢ nalezy zawieszenie kabli z zytami miedzianymi o liczbie zyt wiekszej
niz 20 (ze wzgledu na wage tych kabli). W tabeli ponizej przedstawiono przyktadowe kable
telekomunikacyjne ze wskazaniem ich masy w kg/km.

Tabela 16 — przyktady masy poszczegdlnych kabli telekomunikacyjnych

XzTKMXpwn 10x4x0,5 kabel z zytami miedzianymi samonosny 197
XASpn 75 0,8/3,7 przewdéd koncentryczny samonosny 76
Z-XXOTKtsdD 96j optotelekomunikacyjny kabel tubowy wzmacniany dielektrycznym 90

elementem centralnym

Z-XXOTKtsdD 24j optotelekomunikacyjny kabel tubowy wzmacniany dielektrycznym 70

elementem centralnym

S-XOTKtsd 96j optotelekomunikacyjny kabel tubowy samonosny, 6semkowy 150
S-XOTKtsd 24j optotelekomunikacyjny kabel tubowy samonosny, 6semkowy 120
ADSS-XXOTKtsdD 96j optotelekomunikacyjny kabel tubowy, samonosny ADSS 200

416 Ang. Optical Ground Wire - technologia budowy sieci telekomunikacyjnej, wedle ktérej przewody odgromowe
linii energetycznych oraz kable swiattowodowe umieszczone s wewnatrz konstrukcji w tubach metalowych.

417 Ang. Optical Phase Conductor

418 Ang. Metalic Areal Self Supporting Cable - technologia budowy sieci telekomunikacyjnej, wedle ktérej
przewody fazowe s3 zintegrowane z tubami swiattowodowymi.
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ADSS-XXOTKtsdD 24;j optotelekomunikacyjny kabel tubowy, samonosny ADSS 125

“» Do mocowania elementéw infrastruktury telekomunikacyjnej na stupach OSD nalezy
uzywac w pierwsze]j kolejnosci tasm stalowych, w celu ograniczenia ingerencji w strukture
stupow.

“» Elementy infrastruktury telekomunikacyjnej o sporych gabarytach (mufy, skrzynki, stelaze
zapasoéw) powinno sie umieszczac na stupie OSD w sposdb minimalizujgcy zwiekszenie jego
przekroju poprzecznego (mufy mocowane pionowo lub skrzynki mocowane w $rodku
dedykowanego zwijaka zapasow kabla) — pozwoli to na zmniejszenie obcigzenia wiatrem
catosci konstrukgiji.

“» Na stupach OSD innych niz wirowe, zlokalizowanych w miejscach trudnodostepnych,
elementy infrastruktury telekomunikacyjnej nalezy instalowac¢ z uzyciem elementéw
dystansowych, zapewniajgcych odstep od Zzerdzi min. 15 cm, w celu umozliwienia obstugi
i konserwacji z wykorzystaniem stupotazéw.

3. Wskazanie rekomendacji co do sposobu ustalania optat za udostepnienie
podbudowy stupowej OSD

Zobacz rozdziat IV.
4. Rekomendacje w zakresie zmiany przepisow prawa

1) aktualizacja rozporzgdzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie

Obecnie, warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac telekomunikacyjne obiekty budowlane
i ich usytuowanie okreslajg przepisy RozpWarunkiTechniczne. Jest to akt prawny, ktéry zostat
wprowadzony 13 lat temu i ktéry nie przystaje do aktualnego sposobu i technologii realizacji sieci
telekomunikacyjnych. Niewatpliwg wadg obowigzujgcego aktu prawnego jest szereg luk prawnych
w zakresie warunkow realizacji telekomunikacyjnych inwestycji liniowych.

Z uwagi na brak obowigzujgcych regulacji prawnych, czes¢ przedsiebiorcéw energetycznych
wypetnia te luki wtasnymi regulacjami wewnetrznymi o charakterze instrukcji technicznych lub
powotuje sie na zapisy Polskich Norm (w tym nieobowigzujgcych), ktére przedmiotem regulacji sg
najbardziej zblizone do przedmiotu dostepu realizowanego przez OK.

Odnoszac sie do wykorzystania Polskich Norm, czes¢ z postanowien rzeczywiscie moze znalezé
zastosowania z uwagi na brak innych regulacji, jednak trzeba sobie zdawaé sprawe, iz takie
rozwigzanie ma charakter prowizoryczny i konfliktogenny. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, iz
czestg praktyka jest wymaganie stosowania norm wycofanych lub zdezaktualizowanych. OSD
powotujac sie na podobienstwo instalowania przewoddéw energetycznych do montazu kabli
telekomunikacyjnych, przektada te postanowienia tych dokumentdéw, ktére dotycza kabli
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elektroenergetycznych, na zasady instalowania kabli telekomunikacyjnych. Taka praktyka nie
znajduje zadnego uzasadnienia prawnego ani faktycznego i budzi spore kontrowersje.

Co wiecej, luke regulacyjng poszczegdlni przedsiebiorcy energetyczni zastepujg swoimi
wewnetrznymi normami lub instrukcjami, ktére nie zawierajg spojnych uregulowan. Instrukcje
wewnetrzne, zwykle stanowig nienegocjowane zataczniki do umoéw. W efekcie wprowadzania
norm wewnetrznych u réinych OSD, to samo zagadnienie jest rdinie rozumiane czy
interpretowane przez te podmioty, a warunki techniczne realizacji sieci telekomunikacyjnych
zalezne sg od tego, ktéry OSD jest wtascicielem stupow wykorzystywanych do budowy sieci
telekomunikacyjnej.

Taki stan rzeczy jest za$ czesto przyczyng sporéw pomiedzy przedsiebiorcami energetycznymi
a przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi lub w ogdle przyczyng rezygnacji przedsiebiorcéw
z korzystania ze stupdw. Powyisze wnioski autoréw raportu potwierdzajg wyniki badan
ankietowych.

Na chwile obecng, przepisy RozpWarunkiTechniczne okreslajg jedynie, jak powinny ksztattowac
sie minimalne odlegtosci linii kablowej od powierzchni ziemi poza pasem drogowym. W tym
rozporzadzeniu brak jest zas regulacji kwestii podstawowych z punktu widzenia podwieszania kabli
telekomunikacyjnych na podbudowie stupowej.

Przyktadowo RozpWarunkiTechniczne, w ogdle nie odnosi sie do takich zagadnien jak:

“* minimalne odlegtosci pomiedzy przewodami linii elektroenergetycznej a przewodami linii
telekomunikacyjnej, zawieszonymi na tej samej podbudowie,

“» minimalne odlegtosci pomiedzy wiszagcymi na tych samych stupach kablami
telekomunikacyjnymi,

“» realizacja sieci telekomunikacyjnych w technologii swiattowodowe;.

Warto rowniez w tym miejscu przywotac problem réznych definicji telekomunikacyjnych obiektéw
budowlanych wystepujgcych w poszczegdlnych aktach prawnych (PT, PGiK, Ustawa,
RozpWarunkiTechniczne). Szczegdlnie problematyczny z punktu widzenia realizacji inwestycji
z wykorzystaniem podbudowy stupowej OSD wydaje sie by¢ brak definicji sieci telekomunikacyjnej
zaréwno w PB jak i w RozpWarunkiTechniczne®'. Jedyna legalng definicja sieci telekomunikacyjnej
jest obecnie ta, wskazana w art. 2 ust. 35 PT, ale trudno jg wykorzysta¢ do jednoznacznej
interpretacji przepiséw budowlanych.

W obowigzujgcym stanie prawnym, obiektami budowlanymi w rozumieniu PB, w zakresie
dotyczagcym budowy infrastruktury telekomunikacyjnej na podbudowie stupowej sieci
energetycznej sg telekomunikacyjne linie kablowe oraz przytgcza, a takze siec¢ telekomunikacyjna,
ktérej budowa wymaga zgtoszenia wtasciwemu organowi.

413 0 problemach interpretacyjnych w kontekscie kwalifikowania zamierzenia inwestycyjnego OK na gruncie PB
szerzej w podpunkcie 1) punktu 2 rozdziatu Il analizy.
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W zwigzku z tym, jak wspomniano wyzej, jedyng dostepng, legalng definicje sieci
telekomunikacyjnej, znajdziemy w art. 2 pkt 35 PT. Nalezy zwrdcié uwage, ze tak zdefiniowana sie¢
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telekomunikacyjna sktada sie z trzech gtéwnych elementéw: systemow transmisyjnych, urzadzen
komutacyjnych lub przekierowujacych i nieaktywnych elementéw sieci. Nieaktywne elementy
sieci to inaczej elementy pasywne sieci, na ktore sktadajg sie m.in. linie, kanalizacje kablowe, stupy,
wieze, maszty, kable, przewody oraz osprzet, ktére dodatkowo zdefiniowane zostaty, jako
telekomunikacyjne obiekty budowlane w RozpWarunkiTechniczne.

Zatem, pod pojeciem sie¢ telekomunikacyjna nalezy rozumiec¢ zespdt elementéw o rdznych
cechach, ktére zostaty wybudowane w ramach jednej inwestyciji.

Rozwigzaniem problemu ujednolicenia interpretacji pojecia sie¢ telekomunikacyjna, moze by¢
zmiana RozpWarunkiTechniczne poprzez dodanie w § 3 nowej definicji (opartej o definicje z PT),
ktéra jednoznacznie wskazywac powinna rdéznice pomiedzy budowg sieci telekomunikacyjnej,
rozumiang, jako realizacja jednego przedsiewziecia obejmujgcego wszystkie elementy (urzadzenia
komutacyjne lub przekierowujace, urzgdzenia transmisyjne oraz elementy nieaktywne), a budowa
innych  zdefiniowanych juz w RozpWarunkiTechniczne elementéw infrastruktury
telekomunikacyjnej, takich jak telekomunikacyjna linia kablowa czy przytacze telekomunikacyjne.

Przypadek budowy sieci telekomunikacyjnej bedzie wystepowat w praktyce jedynie przy
jednoczesnym spetnieniu ponizszych warunkéw:

“» jedno zamierzenie budowlane objete zgtoszeniem,
“» obiekty, w tym elementy pasywne, muszg byc¢ potgczone i wspdtpracujace,

“» inwestycja musi by¢ zaopatrzona w systemy transmisyjne oraz urzgdzenia komutacyjne
i przekierowujace,

“» catos¢ musi stuzy¢ telekomunikacji (transmisji sygnatow).

Zdefiniowanie sieci telekomunikacyjnej, pozwolitoby zdaniem autoréw analizy, na zakoriczenie
wielu sporéw wystepujgcych pomiedzy OK i OSD na gruncie kwalifikacji inwestycji i przypisania im
wiasciwych obowigzkédw wobec organdw administracji budowlanej, a co za tym idzie wykluczenie
mozliwosci wymuszania na OK realizowania inwestycji polegajgcej na budowie telekomunikacyjnej
linii kablowej z rygorami przypisanymi budowie sieci telekomunikacyjne;.

Kolejng definicjg przywotang w RozpWarunkiTechniczne, wymagajgcg zmiany jest definicja
przytgcza telekomunikacyjnego. Obecna definicja powoduje trudnosci w zastosowaniu do
przytgczy Swiattowodowych, w ktérych z uwagi na technologie nie wystepuje tzw. ztgcze
rozgateine, ktére odnosi sie do przytgczy wykonanych z kabli z zytami miedzianymi. W przypadku
kabli swiattowodowych funkcje ztgcza rozgateznego petni zazwyczaj splitter optyczny, ktéry
powoduje podziat sygnatu optycznego. Ztgcze rozgatezne sugeruje fizyczny rozdziat wiékna, ktory
nie wystepuje w technologii Swiattowodowej. Zaproponowana ponizej zmiana definicji przytacza,
zakonczytaby spory wokét tego, kiedy dany odcinek linii kablowej mozemy zakwalifikowac jako
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przytacze, co réwniez ma niebagatelne znaczenie w kontekscie kwalifikowania inwestycji OK na

gruncie PB oraz przypisanie im wtasciwych obowigzkéw administracyjnoprawnych.

Zasadnym jest takze uchylenie postanowien dotyczacych tzw. toréw napowietrznych z zatgcznika

nr 2 do rozporzadzenia, gdyz taka metoda instalacji nie wystepuje w praktyce i mozna jg okresli¢
jako archaiczna.

Zdaniem autoréw analizy, wymagania techniczne, o ktérych mowa w zatgczniku 2 do

rozporzadzenia, nie powinny mie¢ zastosowania do telekomunikacyjnych linii kablowych

wykonanych z kabli dielektrycznych.

Majac na uwadze wystepujacy luke prawng oraz problemy interpretacyjne autorzy analizy
rekomendujg nastepujgce zmiany RozpWarunkiTechniczne:

w3

O

pkt 11 otrzymuje brzmienie:

przytgcze telekomunikacyjne do budynku — odcinek linii kablowej podziemnej, linii
kablowej nadziemnej lub kanalizacji kablowej, zawarty miedzy miejscem fizycznego
rozdziaty kabla lub miejscem podziatu mocy sygnatu optycznego a zakoriczeniem
tych linii lub kanalizacji w budynku;

po pkt 11) dodaje sie pkt 11a) w brzmieniu:

siec¢ telekomunikacyjna — systemy transmisyjne oraz urzqdzenia komutacyjne lub
przekierowujgce, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci stanowigce
telekomunikacyjne obiekty budowlane oraz przytqcza telekomunikacyjne do
budynku, realizowane w ramach jednego zamierzenia budowlanego, ktore
umozliwiajg nadawanie, odbior lub transmisje sygnatow za pomocg przewodow,
fal radiowych, optycznych lub innych srodkéw wykorzystujgcych energie
elektromagnetyczngq, niezaleznie od ich rodzaju;

“*» w §5, po ust. 2 dodaje sie ust. 2a, ust. 2b i ust. 2c w brzmieniu:

2a. Odlegtosci przewoddw nadziemnej telekomunikacyjnej linii kablowej, budowanej na

istniejgcej podbudowie elektroenergetycznej, od najnizszego przewodu fazowego linii

elektroenergetycznej nie powinny by¢ mniejsze niz:

a) 0,3 m- dla linii elektroenergetycznej o napieciu znamionowym < 1 kV,

b) 1,2 m- dla linii elektroenergetycznej o napieciu znamionowym > 1 kV ale < 15 kV.

2b. Przy okreslaniu minimalnych odlegtosci przewodow telekomunikacyjnej linii kablowej

od najnizszego przewodu fazowego linii elektroenergetycznej o napieciu znamionowym >

15 kV nalezy kierowac sie wytycznymi wydanymi przez zarzqdce lub wtasciciela tej linii.

2c. Odlegtos¢ pomiedzy przewodami telekomunikacyjnych linii kablowych, budowanych na

istniejgcej podbudowie elektroenergetycznej nie powinna by¢ mniejsza niz 0,1 m.
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“» § 8 otrzymuje brzmienie:

Wymagania techniczne dotyczqgce ochrony sieci telekomunikacyjnej i urzqdzen
telekomunikacyjnych przed przepieciami | przetezeniami powstajgcymi w torach
kablowych okresla zatgcznik nr 2 do rozporzqdzenia. Wymagarn technicznych, o ktdrych
mowa w zatgczniku 2 do rozporzgdzenia nie stosuje sie do telekomunikacyjnych linii
kablowych wykonanych z kabli dielektrycznych.

2) wprowadzenie sankcji za postepowanie OSD sprzeczne z przepisami Ustawy

Ustawa w duzym stopniu ogdlnosci wyznacza zasady postepowania OSD w zakresie udostepniania
podbudowy stupowej. Ponadto Ustawa naktada na OSD okreslone obowigzki, majace na celu
utatwienie wspdtpracy pomiedzy OSD a OK lub osiggniecie kryteridw czy wartosci wskazanych
w Ustawie. Naruszenie tych przepiséw Ustawy nie jest obwarowane sankcjami, totez — jak
wykazata niniejsza analiza — w praktyce zdarza sie, ze nie sg one respektowane. Z tych przyczyn
dyskusji powinna zosta¢ poddana mozliwos¢ wprowadzenia do Ustawy przepiséw o charakterze
sankgcji, stanowigcych np. o karach pienieznych za postepowanie OSD sprzeczne z omdéwionymi
w analizie przepisami Ustawy. Nawet, jesli bytyby to kary pieniezne w symbolicznej wysokosci, to
sam fakt mozliwosci poniesienia takiej kary mégtby przyczynic¢ sie do wiekszego poszanowania
przez OSD przepisdw Ustawy. Kwestie zaistnienia przestanek do natozenia kary, mogtby badac
Prezes UKE w postepowaniach prowadzonych w przedmiocie dostepu.

3) rekomendacja dotyczgca zmiany przepisu art. 19 ust. 3 Ustawy

Art. 19 ust. 3 Ustawy stanowi, ze wniosek o podjecie negocjacji i zawarcie umowy w przedmiocie
dostepu okreslac powinien co najmniej infrastrukture szybkiej sieci telekomunikacyjnej,
planowang do realizacji, wraz ze wstepnym harmonogramem jej realizacji. Dtugi proces zawierania
umowy dezaktualizuje najczesciej przyjety pierwotnie harmonogram, powoduje, ze ztozonego
harmonogramu nie jest w stanie dotrzymac OK - wskazane w nim terminy bezskutecznie mijajg —
a udostepnienie stupéw odbywa sie po zawarciu umowy i na podstawie doraznych zgtoszen.
Zdaniem autoréw analizy, przyjete harmonogramem terminy nalezy traktowad jako instrukcyjne,
a rekomendacjg jest w tym przypadku modyfikacja przepisu Ustawy tak, by wskazywanie
harmonogramu nie byto wymogiem formalnym wniosku - co jest uzasadnione zwtaszcza wtedy,
kiedy OSD i OK negocjujg warunki zawarcia umowy ramowej, na podstawie ktoérej
przygotowywana powinna byé dokumentacja techniczna i nastepuje zawarcie umowy
szczegotowej, okreslajgcej terminy rozpoczecia prac i infrastrukture szybkiej sieci.

4) rekomendacja dotyczaca zmiany przepisu art. 19 ust. 4 pkt 2) Ustawy

Przepis art. 19 ust. 4 pkt 2) Ustawy stanowi, ze OSD mozie odmdwi¢ przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu dostepu do infrastruktury technicznej, jezeli nie ma dostepnej przestrzeni
do umieszczenia elementéw sieci telekomunikacyjnej, z uwzglednieniem przysztego
zapotrzebowania operatora sieci na miejsce w infrastrukturze technicznej objetej wnioskiem, co
wynika z przedstawionego przez operatora sieci harmonogramu planowanej do realizacji
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inwestycji obejmujgcej pozostate miejsce w infrastrukturze technicznej. Przedmiotowa przestanka
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moze stanowi¢ pole do naduzy¢, gdyz odwotuje sie do blizej nieokreslonego harmonogramu
planowanej do realizacji inwestycji. Wedtug Dyrektywy kosztowej odmowe uzasadnia¢ moze nie
jakikolwiek harmonogram planowanej do realizacji inwestycji, a jedynie taki harmonogram, ktéry
bedzie wiarygodny, a najlepiej publicznie dostepny.

Z uwagi na powyzsze rekomendowana jest zmiana omawianej regulacji. Nalezatoby postulowac
zmiane art. 19 ust. 4 pkt 2) Ustawy tak, zeby nie tylko wprost implementowaé motyw 17
preambuty do Dyrektywy kosztowej, ale i zastosowac rozwigzania systemowo zbiezne z art. 29a —
29c Ustawy. Mozliwa bytaby zatem zmiana art. 29c Ustawy tak, aby Operator sieci zobowigzany
byt przekazac Prezesowi UKE informacje (...) lub, przy pozostawieniu aktualnego brzmienia art. 29c
Ustawy, zmiana art. 19 ust. 4 pkt 2) Ustawy tak, ze powotanie sie na harmonogram bytoby
skuteczne tylko wtedy, gdyby OSD przestat (,,upublicznit’) do punktu informacyjnego do spraw
telekomunikacji dane o planach inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 29b ust. 1 pkt 4) Ustawy.
Proponowane brzmienie przepisu bytoby nastepujace:

2) nie ma dostepnej przestrzeni do umieszczenia elementow sieci telekomunikacyjnej, z
uwzglednieniem przysztego zapotrzebowania operatora sieci na miejsce w infrastrukturze
technicznej objetej wnioskiem, co wynika z przedstawionego przez operatora sieci i uprzednio
przestanego do punktu informacyjnego do spraw telekomunikacji harmonogramu planowanej
do realizacji inwestycji obejmujqgcej pozostate miejsce w infrastrukturze technicznej;

5) rekomendacja dotyczgca zmiany przepisu art. 18 ust. 3 Ustawy

Autorzy analizy dostrzegli wewnetrzng sprzecznosc przepiséw Ustawy. Okreslajgc ogdlne warunki
zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej, Prezes UKE powinien co do zasady kierowac
sie przede wszystkim koniecznoscig zapewnienia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych
warunkéw dostepu (art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 18 ust. 3 Ustawy) oraz powinien wyznaczac
optaty za dostep w sposdb zgodny z przepisem art. 22 ust. 2 Ustawy . Zakres przedmiotowy art. 18
ust. 2 i ust. 3 Ustawy odnosi sie do kazdego operatora sieci, a art. 22 ust. 2 Ustawy dotyczy
wytgcznie operatorow telekomunikacyjnych. Taki niefortunny — zawarty w art. 18 ust. 3 - sposéb
odestania powoduje jednak problemy w odczytaniu prawidtowych przestanek wyznaczania przez
Prezesa UKE optat za dostep do podbudowy stupowej OSD - traktowanych w przepisach Ustawy
jako podmioty uzytecznosci publiczne;j.

Nalezy zatem dokonaé zmiany tresci przepisu art. 18 ust. 3 Ustawy, aby wyeliminowa¢ dostrzezong
nieprawidtowosé. Wtasciwe bytoby odwotanie sie w przepisie art. 18 ust. 3 Ustawy do kryteriow
okreslonych w art. 22 ust. 1 oraz w zakresie ustalania optat za dostep — w zaleznosci od tego,
jakiego operatora sieci decyzja ma dotyczy¢ — do art. 22 ust. 2 lub art. 22 ust. 3 Ustawy, ktére
przeciez wprowadzajg inny system okreslania opfat.
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6) rekomendacja dot. zmiany przepisu w sprawie uzgodnien wydawanej decyzji
z Prezesem URE
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Jednym z celéw Dyrektywy kosztowej byto przyspieszenie procedur zwigzanych z rozwojem
szybkich sieci Swiattowodowych. Aby usprawni¢ procedury administracyjne zwigzane
z uzyskiwaniem dostepu do infrastruktury technicznej, Dyrektywa kosztowa natozyta obowigzek
wyznaczenia przez panstwo cztonkowskie krajowego organu ds. rozstrzygania sporow. Takim
organem w krajowym porzadku prawnym jest Prezes UKE.

Obecnie, decyzje administracyjne w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej
przedsiebiorstw energetycznych wydawane sg w uzgodnieniu z m.in. Prezesem URE, ktéry ma 30
dni na zajecie stanowiska.

W samej Dyrektywie kosztowej nie ma jednak podstaw do powierzenia jeszcze innemu organowi
niz Prezes UKE, kompetencji do wspdétdecydowania o tresci wydawanych decyzji
administracyjnych. Nawet art. 10 ust. 1 Dyrektywy kosztowe] nie wydaje sie by¢ przekonywujacy,
gdyz zadanie rozstrzygania sporow zostato powierzone Prezesowi UKE i to wtasnie jego decyzje s3
wigzgce dla ich adresatéw. To Prezes UKE ma wydawaé decyzje, to on ponosi odpowiedzialnosé za
ich tresc.

Dalece watpliwe jest, zeby wydtuzenie procedury o 30 dni byto realizacja jednej z 5 grup
priorytetdw wskazanych w uzasadnieniu do Ustawy, tj. sprawny proces inwestycyjny, w ramach
ktdrego miato nastgpic¢ skrdécenie i uspdjnienie procedur administracyjnych.

W celu wyeliminowania stwierdzonego w toku badan ankietowych problemu i zamierzenia
realnego skrocenia procedur, a przez to przyspieszenia procesu wydawania decyzji przez Prezesa
UKE, tym samym urzeczywistniajgc zatozenia towarzyszgce uchwaleniu Ustawy, autorzy raportu
rekomendujg podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktérej efektem bedzie uchylenie ustepéw 6 i 7
w art. 22 Ustawy oraz powigzanych z nimi jednostek (w tym ust. 4i 5 w art. 18 Ustawy).

7) wyfaczenie obowigzku ponoszenia opfat za zajecie pasa drogowego w przypadku
realizacji sieci telekomunikacyjnej z wykorzystaniem istniejgcej podbudowy stupowej

O obowigzkach OK wynikajgcych z UDP, w tym o koniecznosci uzyskania decyzji administracyjne;j,
zezwalajacej na umieszczenie urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym oraz
o koniecznosci uiszczania optat na rzecz zarzadcy pasa drogowego wspomniano szerzej
w rozdziale Il punkt 2 podpunkt 6) analizy.

Z przeprowadzonych badan ankietowych wsérdéd przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych wynika, iz
jedng z gtéwnych barier ograniczajgcych wykorzystanie infrastruktury technicznej OSD sg koszty
zwigzane z zajeciem pasa drogowego (gtownie opfaty state za umieszczenie). Az 48%
respondentéw (sposrdd OK wykorzystujgcych podbudowe stupowg) wskazato optaty za zajecie
pasa drogowego jako kluczowy problem zwigzany z wykorzystywaniem stupdw. Warto dodag¢, ze
kolejne 29% ankietowanych uznato, iz barierg sg takze zbyt wysokie obcigzenia podatkowe.
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Trudno nie odnies¢ wrazenia, ze ilos¢ obcigzen natury fiskalnej, wigzacych sie
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bezposrednio faktem umieszczenia telekomunikacyjnej linii kablowej w pasie drogowym na
stupach energetycznych jest nieproporcjonalna. W obecnym stanie prawnym, OK uiszcza w takiej
sytuacji az trzy rézne optaty, tj. optate na rzecz OSD, podatek od nieruchomosci oraz optate za
zajecie pasa drogowego.

Wysokos¢ optat za zajecia pasa drogowego ustala organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego, przy czym stawka roczna nie moze przekraczaé 200 zt za 1 metr kwadratowy*%.
Jest to stawka maksymalna, wobec czego w praktyce, optaty na terenie kraju nie sg jednolite
i mogg wahac sie od optat wrecz symbolicznych az do maksymalnych. Jest to istotna bariera
inwestycyjna, szczegélnie w gminach i powiatach, w ktérych stawki sg albo maksymalne albo
nieznacznie nizsze od stawki maksymalnej.

Autorzy analizy zwracajg uwage na tresci art. 39 ust. 7 i ust. 7f UDP. Przy redakcji tego przepisu
stusznie zauwazono potrzebe wytgczenia stosowania art. 40 ust. 3 UDP (tj. pobierania optaty za
zajecie pasa drogowego) wobec urzadzen umieszczanych w kanale technologicznym. Jednakze,
sytuacja umieszczania linii kablowych w/na cudzej infrastrukturze w praktyce nie dotyczy
wytgcznie kanatu technologicznego. Obecny zakres zwolnienia jest przejawem nieréwnego
traktowania inwestycji telekomunikacyjnych realizowanych z wykorzystaniem stupdw,
a preferencja sieci umieszczanych w kanale technologicznym jest wyrazem dyskryminacji.

Umieszczenie urzadzen na istniejgcym juz obiekcie budowlanym (linii elektroenergetycznej),
bezposrednio pod przewodami energetycznymi nie zwieksza zakresu zajecia pasa drogowego.
Zdaniem autordw analizy, nie ma wiec podstaw do dalszego utrzymywania obowigzku ponoszenia
optaty, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3 UDP przez przedsiebiorce, ktéry umieszcza urzadzenia
telekomunikacyjne w ramach uzytkowania obiektu budowlanego jakim jest linia
elektroenergetyczna.

Skoro w art. 39 ust. 7f UDP wprost zostato wskazane, iz przy umieszczaniu w pasie drogowym
urzadzen w kanale technologicznym nie pobiera sie opfat za zajecie pasa drogowego, autorzy
analizy postulujg podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktérej efektem bedzie rozszerzenie tego
zwolnienia na sytuacje, gdy infrastruktura telekomunikacyjna jest umieszczana w/na obiektach
budowlanych innych niz kanaty technologiczne.

Autorzy analizy rekomendujg zmiane redakgc;ji tresci art. 39 ust. 7f UDP na nastepujaca:

Przepisu art. 40 ust. 3 nie stosuje sie do linii telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych oraz
innych urzqdzeri umieszczanych w kanale technologicznym lub na innym istniejgcym obiekcie
budowlanym.

420 Art. 40 ust. 8 w zw. z art. 40 ust. 5 UDP.
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8) wprowadzenie do Ustawy uproszczonej procedury rozstrzygania kwestii spornych
pomiedzy OK a OSD

Oprocz wskazanych powyzej zmian, autorzy opracowania rekomendujg takze wprowadzenie do
Ustawy nowych przepisdow, ktére w trybie przyspieszonym pozwolityby przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu uzyskac¢ dostep do podbudowy stupowej, w sytuacji, w ktérej OK i OSD nie
mogliby dojs¢ do porozumienia co do warunkéw finansowych lub warunkéw technicznych
dostepu. Jakkolwiek, juz samo wyeliminowanie obowigzku uzgodnien przez Prezesa UKE decyzji
dostepowej z innymi organami (np. z Prezesem URE) powinno pozytywnie wptyngé na skrécenie
czasu trwania postepowania, to mozna takze rozwazy¢ wprowadzenie dalej idgcych rozwigzan.

Aktualnie, jak juz byta mowa wyzej, cho¢ — co do zasady — Prezes UKE powinien badac i rozstrzygaé
jedynie kwestie sporne, w postepowaniach o dostep ustalane sg wszystkie warunki dostepu, co
znacznie przedfuza postepowanie. Wynika to z tego, ze decyzja wydana przez organ ma w catosci
zastepowac¢ umowe o dostepie oraz z tego, ze Prezes UKE musi w takiej decyzji odnies¢ sie do
prawidtowosci wszystkich warunkéw dostepu.

W ocenie autoréw analizy, zasadnym bytoby wprowadzenie do Ustawy takiego rozwigzania, wedle
ktdrego strony mogtyby w zawartej umowie ustali¢ wszystkie niesporne warunki dostepu i
jednoczesnie zwrécic sie do Prezesa UKE o rozstrzygniecie Scisle okreslonej kwestii, np. dotyczacej
cen lub warunkdéw technicznych. W takim postepowaniu Prezes UKE nie badatby wszystkich
warunkéw dostepu, a jedynie rozstrzygatby o tych, ktére zostatyby wskazane we wniosku przez
whnioskodawce.

W przypadku wprowadzenia do Ustawy proponowane]j uproszczonej procedury, nalezatoby co do
niej wytaczy¢ obowigzek Prezesa UKE uzgadniania tresci decyzji o dostepie z innymi organami.
Takze i czas trwania postepowania konsultacyjnego mégtby by¢ w tym przypadku np. o potowe
krétszy.

Opisane powyzej rozwigzanie, powinno znacznie przyspieszy¢ uzyskanie dostepu przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego do stupdw OSD, a przez to zacheci¢ wiekszg ilo$¢ podmiotow
do korzystania z podbudowy stupowej w celu realizacji sieci. Posrednio, pozwolitoby to takze na
obnizenie kosztéw takich postepowan, ktére ponosi Skarb Panstwa, gdyz rozstrzygniecie mogtoby
zosta¢ wydane duzo szybciej niz aktualnie.

5. Wskazanie istotnych postanowien umoéw/warunkéw udostepniania
stupow, ktore powinny by¢é okreSlone w relacjach pomiedzy
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi a OSD

Jak juz byta mowa wyzej umowy o dostepie do infrastruktury technicznej powinny w szczegélnosci

zawierac (1) warunki techniczne dostepu, (2) warunki eksploatacyjne dostepu oraz (3) warunki

finansowe dostepu. Jak zostato juz wyzej podniesione, autorzy niniejszego opracowania
rekomendujg wspodtprace polegajgcg na systemie zawierania uméw ramowych oraz uméw
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szczegdtowych. W opisywanym systemie OSD i OK w umowie ramowe]j powinni okresli¢ przede

wszystkim:

przedmiot i zakres umowy,
cel zawarcia umowy,

procedure zawierania uméw szczegdtowych - procedure uzyskiwania dostepu przez OK do
konkretnej podbudowy stupowej, z rozréznieniem na sytuacje, gdy na danej podbudowie
stupowej podwieszone sg wytacznie przewody elektroenergetyczne oraz na sytuacje,
w ktérej na stupach oprécz przewoddéw elektroenergetycznych sg juz umieszczone
urzgdzenia telekomunikacyjne innych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych,

zasady rezerwacji stupow na czas od ztozenia przez OK wniosku o dostep do stupéw do
zawarcia umowy szczegotowej o dostepie,

ogdlne warunki techniczne udostepniania stupow,

zakres urzadzen telekomunikacyjnych, ktére co do zasady moga zosta¢ umieszczone na
podbudowie stupowej,

prawa i obowigzki OK,
prawa i obowigzki OSD,

sposdb sprawowania przez OSD nadzoru nad pracami OK dotyczgcymi podbudowy
stupowej,

sposdb postepowania stron i zasady wykonywania prac w przypadku prac instalacyjnych,
awaryjnych, eksploatacyjnych, remontowych, modernizacyjnych itp., w tym okreslenie
procedur na wypadek planowanej likwidacji czy przebudowy linii elektroenergetycznej,

zasady odpowiedzialnosci stron, w tym sposdb postepowania na wypadek zaistnienia sity
wyzszej,

rodzaj optaty za dostep/korzystanie z podbudowy stupowej i warunki rozliczen,
przestanki ewentualnego rozwigzania umowy ramowej oraz umowy szczegoétowe;j,

zasady postepowania w przypadku rozwigzania umowy ramowej lub umowy szczegétowej.

Umowa ramowa powinna by¢ zawierana na czas nieokreslony, zas mozliwosci jej wypowiedzenia

powinny zostaé zastrzezone tylko na wypadek zaistnienia waznych przyczyn, ktére to przyczyny

nalezatoby w zawieranej umowie okresli¢ w sposéb enumeratywny.

Z kolei w umowie szczegdtowej strony powinny okreslié:

R/
0’0

R/
0’0

infrastrukture techniczng podlegajgcg udostepnieniu (tj. dokonaé jej specyfikacji poprzez
wskazanie potozenia stupdw, ilosci udostepnianych stupdw, rodzaju stupow),

infrastrukture telekomunikacyjng umieszczang na stupach,
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“*» terminy udostepnienia stupéw, w tym ewentualny harmonogram wykonywania prac
instalacyjnych,

“ inne kwestie wymagajgce dodatkowego/odmiennego uregulowania w stosunku do
postanowie umowy ramowej z uwagi na specyfike danej infrastruktury technicznej.

W przypadku potrzeby udostepnienia danemu OK kolejnych stupdw, strony mogtyby zawiera¢
nowe umowy szczegdtowe lub aneksowaé umowy poprzednio zawarte — w zaleznosci od potrzeb
i okolicznosci danego przypadku.

Ponizej opisane zostaty wybrane zagadnienia, ktére powinny znalezé swoje uregulowanie
w kontraktach zawieranych pomiedzy OSD a OK w przedmiocie dostepu do podbudowy stupowej,
ktore jak dotgd — w ocenie autoréw niniejszego opracowania — byty regulowane niewtasciwe lub
mogtyby byé regulowane lepiej, oraz na tle ktérych w analizie zdiagnozowane zostaty problemy.
Zaznaczenia wymaga, ze - zdaniem autoréw analizy — brak jest uzasadnienia dla réznicowania
warunkéw czy poszczegdlnych postanowien umow o dostepie zawieranych pomiedzy OSD a OK
w zaleznosci od tego, jaki rodzaj kabla/ urzadzen telekomunikacyjnych ma by¢ umieszczony na
podbudowie stupowej lub w zaleznosci od tego, jakiego napiecia sg napowietrzne linie
telekomunikacyjne zawieszone na udostepnianych stupach.

1) wprowadzenie mozliwosci rezerwacji stupa

Pierwszym proponowanym przez autorow opracowania postulatem, jest wprowadzenie
w zawieranych umowach mozliwosci rezerwacji ,przestrzeni stupowe]” przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego ubiegajacego sie o dostep*?!. Aktualnie umowy zawierane pomiedzy OK a
OSD oraz warunki dostepu stosowane przez poszczegdlnych OSD, nie przewidujg takiej
mozliwosci. Co wiecej, niektérzy OSD — jak juz byta mowa wyzej — uwazaja, ze w przypadku gdy o
dostep do tych samych stupdw ubiega sie kilka podmiotdw, ktérych wnioski nie mogg by¢ tacznie
uwzglednione, sg oni uprawnieni do prowadzenia negocjacji z tymi podmiotami oraz do
udostepnienia infrastruktury technicznej nie temu podmiotowi, ktéry o taki dostep wystagpit
wczesniej, a temu, ktéry wyrazi wole zawarcia umowy na najkorzystniejszych dla OSD warunkach.
Takie rozwigzanie w praktyce skutkowa¢ zas moze uniemozliwieniem realizacji sieci
telekomunikacyjnej przez tego przedsiebiorce telekomunikacyjnego, ktéremu OSD — pomimo
prowadzenia czasochtonnych i kosztochtonnych negocjacji — nie udostepni podbudowy stupowej.

Kwestig wtérng jest to, czy rezerwacja powinna byé wykonywana automatycznie po wystgpieniu
przez OK z wnioskiem o dostep, czy tez wytgcznie wéwczas, gdy OK we wniosku zaznaczy, ze wnosi
o dokonanie takiej rezerwacji. Przez okres 60 dni od wptywu wniosku rezerwacja powinna by¢
nieodptatna, w tym sensie, ze OK ponosi jedynie optaty zwigzanie z procedowaniem wniosku o

421 Opisywane rozwigzanie stosowane jest w umowach zawieranych przez Essential Energy, czyli australijskiego
0OSD (rezerwacja na okres 60 dni roboczych).
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dostep, a nie optaty za udostepnienie, za$ po uptywie tego okresu rezerwacja badz upada, badz jej
przedtuzenie powinno nastgpic za odpowiednimi optatami.
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2) zobowigzanie OK do zapewnienia dostepu hurtowego w przypadku niemoznosci
udostepnienia przez OSD danego stupa innemu przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu

Witasciwym rozwigzaniem byloby wprowadzenie w zawieranych umowach postanowienia
zobowigzujgcego OK do zapewnienia dostepu hurtowego do swoich ustug (np. w postaci ustugi
dzierzawy ciemnego wtdkna swiattowodowego) w przypadku braku mozliwosci udostepniania
danej podbudowy stupowej przez OSD innemu przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu,
ubiegajgcemu sie o taki dostep. Chodzi o to, aby w sytuacji, w ktérej okazatoby sie, ze na danym
stupie nie mozna juz umiesci¢ wiecej infrastruktury telekomunikacyjnej z uwagi na to, ze
skutkowatoby to nadmiernym obcigzeniem stupa, przedsiebiorca telekomunikacyjny, ktéry
zostatby pozbawiony mozliwosci dostepu do stupa, mogt skorzystaé z rozwigzan alternatywnych
w postaci ustug hurtowych oferowanych przez tych przedsiebiorcédw telekomunikacyjnych, ktérzy
ztej podbudowy stupowej juz korzystajg. Takie rozwigzanie pozwolitoby na zachowanie
konkurencji na rynku ustug telekomunikacyjnych i obnizytoby koszty realizacji sieci
telekomunikacyjnych.

Alternatywnymi rozwigzaniami bytoby wprowadzenie procedur, na mocy ktérych aplikujgcy OK
nie dostaje automatycznie decyzji odmownej, ale po przeprowadzeniu okreslonych czynnosci
(zapewne wykonywanych na koszt OK) mozliwe bytoby udostepnienie stupdw. Przyktadowo, jesli
problemem jest wytrzymatosé stupa — nalezatoby wykonaé dodatkowe wzmocnienia, jesli brak jest
wolnej przestrzeni - nalezy wykorzystaé np. overlashing.

3) brak kazdorazowego obowigzku wykonywania obliczen wytrzymatosci podbudowy
stupowej

Wykonanie obliczen wytrzymatosci stupdw nie powinno by¢ obowigzkiem bezwzglednym. Nie
mozna bowiem zatozy¢, ze badanie wytrzymatosci bedzie wymagane w kazdym przypadku,
podobnie jak nie mozna zatozyé, ze obliczen wytrzymatosciowych wykonywaé nie trzeba nigdy i sg
one zbedne.

W ocenie autoréw analizy zasadnym bytoby automatyczne, albo inaczej domniemane, zwolnienie
z obowigzku wykonywania obliczen wytrzymatosci stupa dla wykonywanych przytaczy, dla ktérych
uzywa sie kabli dropowych, a wiec kabli o znikomej masie. Argumentem za takim rozwigzaniem
jest to, ze wymag wykonania obliczen catkowicie blokuje mozliwos¢ podtgczenia klienta w krétkim,
okreslonym z nim umowg terminie (najczesciej kilka, kilkanascie dni), a do samego podtagczenia
najczesciej wymagane jest wykorzystanie jednego, najwyzej kilku stupéw, po drugie —
wytrzymatosé linii, w tym ewentualnych ,przytaczeniowych” z reguty uwzgledniana jest przy
projektowaniu - przy obliczeniach obcigzen stupéw dla linii gtdwnej. Dropy sg uwzgledniane w
tych obliczeniach (przelot po gtéwnej linii, o ile jest + zapas na zwijaku) i to jest przedstawiane w
dokumentacji dla OSD. Wykonanie obliczen mogtoby by¢ uzasadnione tylko wtedy, gdy
przeprowadzona wizja wykaze zty stan stupa.
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Kwestie badania wytrzymatosci dla budowy linii magistralnych czy dystrybucyjnych mozna
rozwigza¢ w ten sposodb, ze po ztozeniu wniosku o dostep, OK i OSD wspdlnie wykonywaliby
inspekcje stupow, okreslajac ich stan. Jesli podczas inspekcji zostatoby ustalone, ze stan techniczny
stupdw jest watpliwy lub na potrzebe obliczen wskazywatby stan zajetosci, wowczas wymagane
bytoby wykonanie obliczen ich wytrzymatosci. Dla uproszczenia procedur, zasadnym bytoby
wprowadzenie takich rozwigzan, gdzie automatyczne obliczenia bytyby wykonywana tylko wtedy,
gdy wiadomym jest, ze ze stupa korzysta juz pewna ilo$¢ OK. Szerzej o zagadnieniu wykonywania
obliczen wytrzymatosci w czesci analizy poswieconej technicznym aspektom budowy linii
kablowych na podbudowie stupowe;j.

4) mozliwos¢ dostosowania podbudowy stupowej do zamierzen OK

OK i OSD w zawieranych umowach powinni przewidzieé¢ takze procedure postepowania na
wypadek, gdyby - np. po przeprowadzone] wizji lokalnej - okazato sie, ze stan techniczny stupa
uniemozliwia jego wykorzystanie przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego. W takiej sytuacji,
powinna zostaé przewidziana mozliwos¢ wymiany stupa lub jego naprawy np. z udziatem srodkéw
finansowych pochodzacych od OK.

5) okreslenie sytuacji, w ktorych OK bytby uprawniony do niezwtocznego wykonania prac
na podbudowie stupowej

Jak zostato wskazane powyzej, w aktualnie zawieranych umowach OK ma obowigzek uzyskiwania
zgody OSD takze na wykonywanie prac awaryjnych. Stosowanie takiego rozwigzania nie jest
zasadne. Umowa powinna przewidywac sytuacje, w ktérych OK bedzie miat mozliwos¢ wykonania
prac (np. prac awaryjnych) bez oczekiwania na ich akceptacje przez OSD lub na stawienie sie
przedstawiciela OSD celem sprawowania nadzoru nad takimi pracami. W takich sytuacjach, OK
powinien by¢ zobowigzany do poinformowania OSD o zakresie wykonanych czynnosci post
factum. Dodatkowo moégtby zosta¢ wprowadzony obowigzek np. mailowego powiadomienia OSD
o koniecznosci wykonania prac lub o przystgpieniu do ich wykonania.

6) zwolnienie OSD z ewentualnych roszczen wtascicieli nieruchomosci zamiast wymogu
okazywania zgod wtascicieli nieruchomosci przez OK

Zdaniem autoréw analizy, takze i kwestie dotyczgce tytutdw prawnych OK do nieruchomosci, na
ktérych posadowiona jest podbudowa stupowa oraz, nad ktérymi przechodzié¢ ma napowietrzna
linia telekomunikacyjna podwieszona na tych stupach, powinny byé inaczej niz obecnie
regulowane w umowach zawieranych pomiedzy OSD a OK. Po pierwsze, jesli OSD bytby
wiascicielem takich nieruchomosci, to w zawieranych umowach powinien upowaznia¢ OK do
korzystania z nich. Po drugie, jesli OSD posiadatby tytut prawny do tych nieruchomosci,
uprawniajgcy go do dalszego udostepniania nieruchomosci, to w zawieranych umowach powinny
znalezé sie zapisy o tym, ze korzystanie przez OK z omawianych nieruchomosci odbywa sie
w ramach tytutu prawnego, ktérym dysponuje OSD. Po trzecie, w pozostatych przypadkach
umowy powinny stanowi¢ o tym, ze OSD nie posiada uprawnien do udostepnienia nieruchomosci
OK, przez co OK powinien we wtasnym zakresie uzyska¢ tytuty prawne do nieruchomosci. OSD nie
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intereséw OSD — mozliwe jest takze wprowadzenie do uméw dodatkowych postanowien, wedle
ktérych w przypadku, gdyby OK takich tytutdw prawnych nie uzyskat i w zwigzku z tym uprawnione
podmioty (np. wtasciciele nieruchomosci) skierowatyby jakiekolwiek roszczenia wobec OSD, to OK
miatby obowigzek zwolnienia OSD z takich roszczen.

7) oswiadczenia OK zamiast zgdania przedktadania dokumentow

Jak wykazata niniejsza analiza, wielokrotnie w przypadkach, w ktérych na OK mogg cigzy¢
obowigzki okreslone w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa, OSD wymagajg od OK
przedtozenia dowoddéw nalezytego wykonania tych obowigzkéw, cho¢ co do zasady OSD nie
posiadajg kompetencji do kontroli prawidtowosci postepowania OK w tym zakresie. Co wiecej,
niekiedy postepowanie OSD prowadzi do zobowigzan OK, wedle ktérych OK np. ma dostarczaé
wykazy swoich pracownikow wraz z czescig dokumentacji pracowniczej (tj. z informacjg o
wyksztatceniu i kwalifikacjach tych oséb).

Autorzy niniejszego opracowania stojg na stanowisku, ze w sytuacjach, w ktérych niewypetnienie
przez OK okreslonych obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa
nie moze nawet potencjalnie oddziatywaé na prawa i obowigzki OSD, umowy zawierane pomiedzy
OK a OSD w ogdle do tych kwestii nie powinny sie odnosi¢. Gdyby jednak w ocenie OSD istniata
potrzeba potwierdzenia przez OK tego, Ze  postapi zgodnie z okreslonymi normami,
wystarczajagcym bytoby wprowadzenie do zawieranych uméw oswiadczen co do tego, ze przy
wykonywaniu prac postuzy sie odpowiednio wykwalifikowanymi osobami, zapewni odpowiednie
srodki ochrony dla swoich pracownikdéw, przygotuje wymagane instrukcje czy plany, majgce na
celu zagwarantowanie bezpiecznego wykonywania prac — ewentualnie, ze planowane prace
wykona zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa. Obwarowanie tych oswiadczen
karami umownymi bytoby jednak za daleko idace, gdyz w sytuacji, w ktérej oswiadczenia te
okazatyby sie by¢ nieprawdziwe, nie mogtoby to skutkowac¢ odpowiedzialnoscig OSD za wobec
jakiegokolwiek podmiotu — brak jest zatem podstaw do przyznawania OSD w takiej sytuacji
rekompensaty pienieznej w postaci kary umownej.

8) potrzeba uregulowania sposobu postepowania OSD i OK w przypadku likwidacji lub
remontu podbudowy stupowej

Generalnym postulatem autoréw opracowania w omawianym zakresie jest to, aby OSD
w umowach o dostepie brat na siebie obowigzek przedktadania OK jeden raz w roku
harmonogramu dotyczgcego podbudowy stupowej, okreslajgcego planowane w okresie jednego
roku (lub prognozowane w dtuzszej perspektywie czasowej) prace modernizacyjne, remontowe
i likwidacyjne. Pozwolitoby to OK na przygotowanie swojej infrastruktury telekomunikacyjnej
podwieszonej na stupach na takie okolicznosci, ewentualnie umozliwitoby to OK przeniesienie
urzadzen lub znalezienie i wdrozenie rozwigzan alternatywnych.
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a) likwidacja stupdw przez OSD
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Jak juz byta mowa wyzej, praktycznie wszystkie aktualnie zawierane umowy nakazujg OK usuniecie
urzadzen z podbudowy stupowej w przypadku decyzji OSD o likwidacji stupéw. Nadmienié trzeba
jednak, ze w takim przypadku mozliwe jest wdrozenie innego sposobu postepowania, ktéry
mdgtby pozwoli¢ OK na utrzymanie infrastruktury telekomunikacyjne na danym stupie. W takim
przypadku istnieja co najmniej dwie mozliwosci:

“*» OK moze odkupi¢ od OSD istniejgce stupy;

K/

“* OK moze zaprojektowaé¢ i wdrozy¢ alternatywne sposoby prowadzenia kabli
telekomunikacyjnych, ktore pozwolg na zapewnienie ciggtosci $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych abonentom OK.

W przypadku pierwszej mozliwosci nalezatoby ustali¢ mechanizmy okreslenia ceny sprzedazy oraz
katalog obowigzkdéw o charakterze prawnym, jakie musiatby spetni¢ OK, nabywajgc taka
infrastrukture. Konieczne bytoby takze ustalenie harmonogramu prac zwigzanych z demontazem
linii elektroenergetycznych ze stupdéw oraz sposobu i warunkéw sprawowania nadzoru przez OK
nad takimi pracami.

W drugim przypadku, OK powinien rozwazy¢ skorzystanie np. z jednego z nizej opisanych
rozwigzan:

“» wykorzystanie istniejgcej kanalizacji/ mikrokanalizacji kablowej innych przedsiebiorcow,
w tym przedsiebiorcow telekomunikacyjnych;

“» wykorzystanie innych istniejgcych stupow, w tym stupdw telekomunikacyjnych;
*» budowa wtasnej kanalizacji/ mikrokanalizacji kablowej;

+» budowa wtasnej podbudowy stupowej;

“* budowa radiolinii punkt-punkt.

Oczywiscie umowa zawierana pomiedzy OSD a OK w przedmiocie dostepu do stupéw powinna
choéby wstepnie okreslac¢ zasady wspotpracy stron w tym zakresie, a przede wszystkim terminy,
w ktérych OK powinien podja¢ decyzje co do rozwigzania, z ktdrego zamierza skorzysta¢, oraz
w ktérym miatby takie rozwigzanie wdrozyé. Terminy te muszg by¢ tak okreslone, aby mozliwe
byto egzekwowanie ich zastosowania. Wydaje sie, ze okres, w ktérym OSD powinien powiadomi¢
OK o zamiarze likwidacji podbudowy stupowej nie moze byé krdtszy niz 12 miesiecy przed
rozpoczeciem prac. W okresie 12 miesiecy OK bytby bowiem w stanie zaprojektowac i wybudowa¢é
wtasng infrastrukture techniczna.

b) remont podbudowy stupowej

W umowach zawieranych pomiedzy OK a OSD w przedmiocie dostepu do podbudowy stupowej
powinno zostaé jednoznacznie okreslone to, jakie doktadnie czynnosci OSD dotyczgce stupow
mogg skutkowa¢ koniecznoscia tymczasowego przeniesienia przez OK urzadzen
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telekomunikacyjnych poza tg podbudowe oraz w jaki sposdb strony bedg wspétpracowad ze soba
w takiej sytuacji. Nie kazdy bowiem remont sieci energetycznej musi wigzac sie z koniecznoscia
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tymczasowego demontazu urzgdzen telekomunikacyjnych ze stupdw, zas niezasadnie w aktualnie
zawieranych umowach wprowadzany jest obowigzek zdjecia ze stupdéw urzadzen
telekomunikacyjnych na czas prowadzenia jakichkolwiek prac remontowych przez OSD. Co istotne,
wykonywanie przez OSD remontu podbudowy stupowej w odpowiedni sposéb nie musi skutkowac
przerwaniem ciggtosci swiadczenia przez OK ustug telekomunikacyjnych. Wymaga to jednak
wspotpracy obu podmiotdw oraz rezygnacji OSD z pozycji nadrzednej/ wtadczej wobec OK.

Remont dotyczacy samych linii elektroenergetycznych (np. polegajagcy na wymianie tych
przewodow) zasadniczo nie powinien mie¢ wptywu na podwieszong na tej samej podbudowie
stupowej infrastrukture telekomunikacyjng OK. Remont samego stupa moze za$ mie¢ wptyw na
urzadzenia OK podwieszone na tym stupie, ale nie oznacza to, ze zawsze wymagany jest demontaz
tych urzadzen. W danym przypadku wystarczajgcym moze by¢ bowiem jedynie sprawowanie przez
OK nadzoru nad pracami wykonywanymi przez OSD w zakresie remontu. W umowie nalezatoby
okresli¢ warunki sprawowania takiego nadzoru, w tym godziny, w ktérych moze byé on
wykonywane oraz to czy ma on charakter odptatny.

W przypadku koniecznosci wymiany podbudowy stupowej OSD (usuniecie poprzedniego stupa
i umieszczenie nowego stupa w tym samym miejscu) OK powinien zdemontowac kabel ze
wspornikdw, a nastepnie po zamocowaniu wspornikdw na nowym stupie ponownie go
zamontowac — ta opcja mozliwa jest do zastosowania na stupach przelotowych i wymaga jedynie
koordynacji prac pomiedzy OSD i OK. W przypadku stupdw kraicowych, na ktérych zakoriczono
jednostronnie sekcje odciggowa kabla OK, w celu zachowania ciggtosci sSwiadczenia ustug
telekomunikacyjnych przez OK, mozna skorzysta¢ z dwdch rozwigzan:

/

“» OK na czas remontu zainstaluje dodatkowy odcigg kablowy na najblizszym stupie, ktéry
przejmie site naciggu kabla OK, a takze zdemontuje swoj kabel wraz z innymi elementami
infrastruktury telekomunikacyjnej z remontowanego stupa, wykorzystujac przy tym
pozostawione zapasy technologiczne kabla —wymaga to koordynacji prac pomiedzy OSD
i OK;

“» OK moze takze na czas wymiany stupa krarncowego OSD ustawi¢ w poblizu wiasny,
tymczasowy stup, na ktéry przeniesie swojg infrastrukture telekomunikacyjng na czas
remontu.

W praktyce zdarzajg sie takze przypadki, kiedy OSD w trakcie prowadzonego remontu, najpierw
stawia nowe stupy, zazwyczaj w niewielkiej odlegtosci od istniejgcych, a nastepnie - po
przeniesieniu linii kablowych - demontuje starg podbudowe stupowa. Takze i w takich przypadkach
OK nie powinien by¢ zmuszony do demontazu swojej sieci telekomunikacyjnej ze starej
podbudowy przed rozpoczeciem prac remontowych, a umowa o dostepie powinna wprowadzaé
mozliwo$¢ przeniesienia w takiej sytuacji urzagdzen telekomunikacyjnych OK na nowg podbudowe
stupowa. W przypadku kabli swiattowodowych, przeniesienie pomiedzy stupami infrastruktury
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telekomunikacyjnej OK jest dosy¢ proste, poniewaz z zatozenia OK pozostawia na stupach zapasy
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kablowe w miejscach wykonywania potaczen lub zapasy technologiczne. W takich okolicznosciach
moze jedynie nastgpic¢ koniecznos¢ wymiany niektérych przytaczy telekomunikacyjnych, jezeli ich
dtugos¢ bedzie wieksza od dotychczasowej. Takze i te prace bedg wymagaty koordynacji dziatan
pomiedzy OSD i OK.

Podsumowujac, w przypadku remontu podbudowy stupowej umowa o dostepie powinna okreslaé
spos6b wspdtpracy pomiedzy OSD a OK oraz terminy, w ktérych podejmowane przez nich dziatania
spowodowane remontem stupdéw, powinny by¢ realizowane. W przypadku prowadzenia remontu
podbudowy stupowej przez OSD, powiadomienie o planowanych pracach powinno nastgpi¢ nie
pdzniej niz na 3 miesigce przed przystgpieniem do czynnosci.

6. Pozostate rekomendacje sformutowane w oparciu o stwierdzone problemy

1) projektowanie stupow z zatozeniem umieszczenia na nich infrastruktury
telekomunikacyjnej

Autorzy analizy rekomendujg takze przyjecie w Polsce w zakresie projektowania podbudowy
stupowej rozwigzan analogicznych do tych, ktére zostaty wdrozone w Stanach Zjednoczonych.
Chodzi o to, aby przy projektowaniu stupéw uwzgledniac na nich strefe, w ktorej mogtaby zostac
podwieszona okreslona ilos¢ przewoddéw telekomunikacyjnych. Wprowadzenie takiego
rozwigzania przy projektowaniu stupow i praktyce podwieszania kabli na stupach rozwigzatoby
przynajmniej dwa zdiagnozowane i zasadniczej natury spory na linii OSD-OK, zakomunikowane
przez izby branzowe i ankietowanych przedsiebiorcéw: wykonywania prac w technologii PPN, oraz
legitymowania sie przez wykonawcéw blizej nieokreslonymi uprawnieniami, certyfikatami itp.

Ponadto tego typu rozwigzanie, jesli pordwnac je i scali¢ z zatozeniami, jakie towarzysza
wspotpracy OSD-OK w Australii czy Francji tzn. przyjecia odgornego, ale nie bezwzglednego
rozwigzania, ze na stupie mozna zamontowaé trzy przewody/kable telekomunikacyjne
pozwolitoby unikng¢ kosztownego i czasochtonnego procesu wykonywania obliczed dla
standardowych kabli telekomunikacyjnych. Dodac trzeba, ze limit trzech kabli nie jest
bezwzgledny, bo przy wykonaniu odpowiednich prac zabezpieczajgcych np. dodatkowych
odciggéw i po dokonaniu obliczen mozliwe jest —w uzgodnieniu z OSD — dowieszenie dodatkowych
kabli. Oczywiscie powyzsze rekomendacje znajdg swoje zastosowanie wtedy, kiedy producenci
stupdw zaczng stosowac okreslone normy, ktére takie parametry stupéw (a wiec okreslong,
dodatkowg nosnos¢, uwzgledniajacg ciezar kabli telekomunikacyjnych oraz odpowiednia
dtugosé/wysokosé stupa, zapewniajgcg co najmniej trzy strefy, w tym strefe neutralng) narzucg,
a zapewne zdarzy sie to wtedy, gdy wymuszg to na nich OSD. Ci z kolei postawig takie wymogi
wtedy, kiedy przepisy projektowe natozg na inwestoréw okreslone obowigzki. W tym zakresie
zasadnym bylaby inicjatywa polegajgca na stworzeniu norm technicznych dla produkcji stupoéw,
oraz wytyczne do projektowania, w tym nie tylko dla infrastruktury telekomunikacyjnej (wyzej
postulowana zmiana RozpWarunkiTechniczn), ale przede wszystkim linii elektroenergetycznych
i podbudowy stupowe;.
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2) punkt informacyjny do spraw telekomunikacji - stworzenie jednolitej platformy przez
Prezesa UKE
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Jednym z celéw Dyrektywy kosztowej byto zapewnienie dostepu do okreslonego minimum
informacji dotyczacych infrastruktury technicznej dostepnej na obszarze realizacji inwestycji*?2.
Ztego wzgledu, zacheca sie panstwa UE do utworzenia punktu informacyjnego w formacie
elektronicznym, ktéry umozliwitby swobodny przeptyw informacji pomiedzy podmiotami
dziatajgcymi w réznych sektorach gospodarki. Zgodnie z art. 4 Dyrektywy kosztowej, panstwa
cztonkowskie UE powinny zapewni¢ OK mozliwo$¢ uzyskania przynajmniej nastepujgcych
informacji dotyczacej sieci OSD:

“+ lokalizacja i przebieg;
“» rodzaj i aktualny sposéb uzytkowania infrastruktury;
“* punkt kontaktowy.

Ustawa wdraza zatozenia Dyrektywy Kosztowej. Art. 29b Ustawy wskazuje na koniecznosc
udostepnienia w punkcie informacyjnym nastepujgcych informaciji:

“» w zakresie procedur iformalnosci wymaganych przy wykonywaniu instalacji sieci;
“» wynikow przeprowadzanej co roku przez Prezesa UKE inwentaryzacji sieci;
“» o istniejgce] infrastrukturze technicznej (w szczegdlnosci nalezgcej do OSD oraz gmin);

< o planach inwestycyjnych w zakresie wykonywanych Ilub planowanych robdt
budowlanych, finansowanych w catosci lub w czesci ze srodkdéw publicznych;

“*» o stronach internetowych, na ktérych zostaty zamieszczone warunki dostepu do
infrastruktury;

“*» 0 obowigzujgcych stawkach optaty za zajecie pasa drogowego.
Obowiazek prowadzenia punktu informacyjnego dla telekomunikacji spoczywa na Prezesie UKE*?3.
Nie spetnia on jednak potrzeb OK, a autorzy analizy — rozpatrujgc rozwigzania przyjete w innych
krajach — duzej szansy w poprawie wspodtpracy na linii OK-OSD widzg w usprawnieniu tego
narzedzia. Po pierwsze, na stronie www UKE jest niewiele informacji o dostepie do PIT. Po drugie,

dane zawarte w portalu sg niekompletne®?*. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze punkt ten nie
spetnia potrzeb OK oraz celu w postaci stworzenia bazy danych, usprawniajgcej wykorzystanie

422 Motyw 20 preambuty do Dyrektywy kosztowe;.

423 Aktualnie istnieje Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji (PIT) i dostepny jest pod adresem
https://pit.uke.gov.pl/ [dostep: 19.10.2018 r.]

424 przyktadowo, informacje o obowigzujacych stawkach optaty za zajecie pasa drogowego zawierajg dane z 15
gmin i powiatéw Polski.
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infrastruktury OSD. Aktualnie informacje wymagane Ustawg, a niezbedne OK do wykorzystania
infrastruktury OSD, sg udostepniane przez rézne podmioty i w niepetnym zakresie.

Przewodniki w zakresie ustalonych procedur i formalnosci wymaganych przy wykonywaniu
instalacji sieci przez OK znajduja sie na stronie UKE:

https://bip.uke.gov.pl/informacje-dla-przesiebiorcow/

Dane w zakresie infrastruktury nie nalezgcej do przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, w tym
infrastruktury OSD mozna uzyska¢ w systemie Geoportal®?®>. W bazie mozemy uzyskaé przede
wszystkim, informacje o:

“* rodzaju istniejgcej infrastruktury,
“ identyfikatorze danego elementu,
“» stanie eksploatacji (czynny/ nieczynny) i istnienia (istniejgcy/planowany),

«» witascicielu infrastruktury.

geoportal.gov.pl
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Rysunek 43 - przyktadowy obraz informacji udostepnionych w Geoportalu, Zrédfo: http://mapy.geoportal.gov.pl [dostep:
18.10.2018r.]

Baza ta prowadzona jest przez Gtéwnego Geodete Kraju, a udostepnione dane pochodza
z Krajowej Bazy Danych Geodezyjnej Ewidencji Sieci uzbrojenia terenu. Niestety, w Geoportalu

425 http://mapy.geoportal.gov.pl [dostep: 15.10.2018 r.]
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udostepnione zostaty informacje o infrastrukturze tylko czesci OSD i znajdujgcej sie na terenie
jedynie 120, z 380 powiatdéw Polski*?®.

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

Po drugie, zakres informacji zawarty w Geoportalu w znacznej mierze odbiega od wymogow
okreslonych w Rozdziale 2a Ustawy. W oparciu o udostepnione dane, OK nie jest w stanie uzyskaé
informacji niezbednych w celu zweryfikowania dostepnosci infrastruktury czy zaprojektowania
linii telekomunikacyjnej.

Obecny system udostepniania informacji wymaganych Ustawg jest niekompletny i nieefektywny.
Brak jest jednego punktu umozliwiajgcego uzyskanie wszystkich informacji potrzebnych OK.

Funkcjonowanie jednej platformy internetowej, zawierajgcej wszelkie informacje niezbedne OK
do wykorzystania infrastruktury OSD, jest elementem kluczowym dla wzrostu wykorzystania
podbudowy stupowej OSD. Efektywne wdrozenie takiego rozwigzania pozwolitoby na:

+» uzyskanie informacji o potozeniu infrastruktury OSD oraz jej dostepnosci;

+» wskazaniu danych kontaktowych do konkretnego oddziatu, ktéry zarzadza infrastruktura,
bedaca przedmiotem zainteresowania OK;

«» uzyskanie informacji o warunkach dostepu do infrastruktury OSD, w tym przede wszystkim
o0 zajetosci stupdw, ich nosnosci, wolnej przestrzeni itp.;

“» realizacje inwestycji przy wykorzystaniu infrastruktury dopiero planowanej;
+» skrdcenie czasu i obnizenie kosztow realizacji inwestycji OK.

Nalezy zauwazy¢, ze sprawnie dziatajgcy punkt informacyjny dla OK, tak jak np. platforma
portugalska, zwieksza zainteresowanie OK wykorzystaniem istniejgcej podbudowy stupowej, i w
konsekwencji, jej pdiniejszym wykorzystaniem. Réwniez w Niemczech udostepnienie punktu
informacyjnego wptyneto na wykorzystanie infrastruktury OSD. Dane w nim zawarte moga
jednoczesnie przyczynic¢ sie do rozwoju wiasnych systeméw paszportyzacyjnych OSD (dobrym
przyktadem jest tu Francja) lub nawet rozwoju komercyjnych rozwigzan, ktére moga okazac sie
przydatnym narzedziem dla rynku.

Majac na uwadze powyzisze problemy oraz obserwacje rozwigzan z innych krajéw, konieczne jest
podjecie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia szerszego dostepu do informaciji o infrastrukturze
0OSD. Informacje powinny by¢ udzielane niezwtocznie i bez koniecznosci uiszczenia za nie
dodatkowych optat.

Autorzy Analizy rekomenduja:

R/

“» stworzenie przez Prezesa UKE jednolitego punktu informacyjnego w formie platformy
internetowej, ktéra umozliwiataby uzyskanie co najmniej wszystkich informacji, o ktérych
mowa w art. 29 b Ustawy;

426 https://pit.uke.gov.pl/k-gesutl [dostep: 15.10.2018 r.]
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“+ zapewnienie dostepu do petnych i aktualnych danych w zakresie okreslonym w art. 29 b
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Ustawy, w szczegdlnosci zwiekszenie wspotpracy Prezesa UKE z OSD;

“* wprowadzenie sankcji za nieprzekazywanie danych do PIT poprzez wprowadzenie do
Ustawy postanowienia w art. 29d po ust. 12 o nastepujacym brzmieniu:

12. Organ lub podmiot, o ktérym mowa w art. 29d, ktéry nie wypefnia obowigzku
przekazania w terminie informacji, o ktdrych mowa w art. 29b ust. 1 pkt 3-6, podlega karze
pienieznej w wysokosci 500 zt za kazdy dzieri zwtoki, nakfadanej przez Prezesa UKE
w drodze decyzji. Wptywy z kar pienieznych stanowiq dochod budzetu paristwa.;

“* udostepnianie informacji zawartych w systemie informatycznym nieodptatnie.
3) stosowanie przez OSD niejednolitych warunkéw dostepu - interwencja Prezesa UKE

Przyczyng zlecenia przez Prezesa UKE sporzadzenia niniejszej analizy byto dostrzezenie problemu
w zakresie wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi a przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi. Istnienie okreslonego katalogu barier potwierdzita analiza obowigzujgcych
przepisdbw prawa, zawieranych umoéw oraz przeprowadzone wsréd przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych badania ankietowe, a takze warsztaty zainicjowane przez Prezesa UKE.

Jak wykazaty powyzisze rozwazania, brak jest szczegdtowych regulacji prawnych, ktére wprost
odnosityby sie do udostepniania przedsiebiorcom telekomunikacyjnym podbudowy stupowe;j
przez przedsiebiorcow energetycznych w celu realizacji sieci telekomunikacyjnych. Owszem,
pewne rozwigzania w tym przedmiocie odnalez¢ mozna w przepisach Ustawy, jednakze nie sposéb
uzna¢ ich za wystarczajgce. Nadmienic¢ trzeba, ze Ustawa nie odnosi sie wprost do podbudowy
stupowej, a reguluje kwestie zwigzane z ogélnym dostepem do infrastruktury technicznej w celu
realizacji szybkich sieci telekomunikacyjnych. Z uwagi na duzy poziom abstrakcji przepiséw
Ustawy, nie sposéb odnalezé w jej tresci szczegdtowych warunkow dostepu, ktére powinny byé
stosowane przez OSD lub postanowien, ktére znalez¢ sie powinny w umowach zawieranych w tym
przedmiocie (a to wtasnie szczegdtowe zasady dostepu sg uznawane za problematyczne). Wszak
Ustawa stanowi jedynie o obowigzku i ogdlnym trybie zawarcia umowy, ogdlnych kryteriach
dostepu oraz o przestankach uprawniajagcych dany podmiot do odmowy udostepnienia
infrastruktury technicznej. Ponadto, nawet te przepisy Ustawy, ktére mogg miec zastosowanie
w przypadku dostepu do stupéw — jak wykazata przedmiotowa analiza — w praktyce nie sg
skutecznie stosowane i egzekwowane, a przedsiebiorcy energetyczni raczej podchodzg do nich ze
swoistym dystansem, traktujgc je jak normy dyspozytywne.

W przypadku dostepu do podbudowy stupowej mamy do czynienia z lukg regulacyjng, ktdrg obie
branze préobowaty samodzielnie uzupetni¢ wtasnymi regulacjami (kodeksem dobrych praktyk). Jak
wykazaty jednak warsztaty przeprowadzone przez Prezesa UKE w 2017 r., korespondencja
wymieniona w ich wyniku pomiedzy izbami branzowymi oraz zgromadzone na potrzeby
sporzadzenia niniejszego opracowania dokumenty, przedstawicielom obu branz nie udato sie
osiggnac¢ konsensusu i wypracowac takich procedur, warunkéw i zasad dostepu, ktére
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satysfakcjonowatyby obie strony, nie dyskryminowatyby przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
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oraz, ktére mozna by oceni¢ jako proporcjonalne. Prowadzony dialog wykazat, ze branza
energetyczna nie akceptuje rozwigzan zaproponowanych przez izby zrzeszajace przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, pomimo szczegétowego uzasadnienia kazdego z zagadnien.

Znamiennym zatem pozostaje, ze bez odgdrnej regulacji tej problematyki, ktéra wywazataby
interesy obu stron dostepu, nie jest mozliwe sprawne wspodtdziatanie przedsiebiorcow
energetycznych z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi. Odwotywanie sie do zasad wynikajgcych
z dobrych praktyk nie przyniosto jak dotad pozgdanego rezultatu. Aktualnie przedsiebiorcy
energetyczni stosujg zréznicowane warunki i procedury dostepu do swoich stupow w ramach
swoich przedsiebiorstw, a nawet w ramach poszczegdlnych oddziatéw oraz narzucajg
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym stosowanie swoich wewnetrznych norm lub instrukcji,
ktdre takze znacznie rdéznig sie swojg trescia.

Za wprowadzeniem jednolitych regulacji w zakresie warunkdow i procedur dostepu do stupéw
przemawia takze to, iz - jak wykazaty badania ankietowe przeprowadzone na potrzeby niniejszej
analizy — zapotrzebowanie na korzystanie ze stupdow, na ktérych podwieszone sg linie
elektroenergetyczne, wsrdd przedsiebiorcédw telekomunikacyjnych jest 3 razy wieksze niz poziom
aktualnego wykorzystania. Ponadto ci przedsiebiorcy telekomunikacyjni, ktérzy jak dotad z takiej
podbudowy stupowe] nie korzystali, wskazali jako przyczyne takiego stanu rzeczy wtasnie brak
jednolitych regulacji warunkdw i zasad dostepu.

Majac na uwadze kompetencje Prezesa UKE, jaka wynika z art. 17 w zw. z art. 18 ust. 3 Ustawy,
zasadnym jest, by regulator ustalit jednolite, ramowe warunki dostepu przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych do podbudowy stupowej przedsiebiorcow energetycznych. Autorzy analizy
wskazujg, ze uniwersalne warunki dostepu, jakie moze wypracowaé Prezes UKE, moga bez
wiekszych  przeszkdéd zosta¢ wdrozone do wspétpracy OSD z przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi o réznym profilu biznesowym oraz réznej skali dziatalnosci. Godzi sie zwrdcic
uwage, ze dotychczas wydane decyzje staty sie pewnym wyznacznikiem, miarg dla OSD do
regulowania przez nie, niektérych przynajmniej kwestii, jak np. optata (w pewnym momencie, po
wydaniu przez Prezesa UKE dwdch decyzji wobec OSD, na rynku uksztattowata sie cena do
warunkdéw okreslonych w decyzji tj. ok. 5,50 zt). Takiego samego skutku upatrywac by mozna w
razie wydania decyzji opartych na tresci art. 18 Ustawy.

Podsumowujac, w ocenie autordw analizy, takie rozwigzanie:

*» bedzie skutkowato stworzeniem uniwersalnej w skali kraju procedury w zakresie dostepu
do infrastruktury technicznej OSD, a tym samym doprowadzi do spdjnosci terminologii,
procedur i stawek rynkowych,

“» przyczyni sie do wyeliminowania szeregu problemoéw zdiagnozowanych w niniejszym
opracowaniu,

“» wplynie pozytywnie na zwiekszenia zakresu wykorzystywania stupdw energetycznych
w realizacji szybkich sieci telekomunikacyjnych,
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+» doprowadzi do réwnego traktowania wszystkich OK ubiegajacych sie o dostep do
infrastruktury technicznej OSD.

Analizowane rozwigzania i zagadnienia pozostajg aktualne, zaréwno w zakresie udostepniania
stupdw nN, jak i stupow SN, czy WN. Podobnie jak stupy nN, tak i stupy SN oraz WN mieszczg sie
w definicji infrastruktury technicznej i powinny by¢ udostepniane na takiej samej podstawie, jak
stupy energetyczne nN. Z uwagi na aktualne twierdzenia poszczegdlnych OSD co do tego, ze nie
mogg oni udostepniac stupéw SN i WN ze wzgleddw bezpieczenstwa, konieczne bytoby wyrazne
stwierdzenie przez Prezesa UKE w wydanych warunkach, ze majg one zastosowanie, zaréwno do
stupdw, na ktérych podwieszone sg napowietrzne linie elektroenergetyczne nN, jak i do stupéw
SN oraz WN, a takze stupéw dwunapieciowych.

4) 1z3danie przez OSD od OK wykonania inwentaryzacji stupow stanowigcych wtasnos¢ OSD

Przeprowadzona analiza pozwala przyja¢ wniosek, iz brak jest podstaw do naktadania na OK
obowigzku inwentaryzacji stupdw przed zawarciem umowy czy wydaniem warunkéw
technicznych. To na OSD, jako wtascicielu infrastruktury technicznej, cigzy obowigzek
inwentaryzacji wtasnego majatku, szczegdlnie z uwagi na obowigzki OSD zwigzane z faktem, iz sie¢
elektroenergetyczna jest obiektem budowlanym??’. Nalezy z catg stanowczo$cig stwierdzié, ze nie
ma podstaw by to OK dokonywali takiej inwentaryzacji na rzecz OSD.

Innym zagadnieniem jest obowigzek udostepniania OK szczegétowych danych o infrastrukturze
technicznej, ktory jest kwestig wtérng wzgledem obowigzku inwentaryzacji stupéw i pozostatych
elementow sieci elektroenergetycznej jako sktadnikdw majatku OSD (Srodkow trwatych).

Czes¢ OSD niewatpliwie praktykuje szczegdétowag paszportyzacje wtasnych sieci, witgcznie
z gromadzeniem danych pozwalajgcych ustalié przebieg sieci na mapach projektowych oraz
stwierdzi¢ ich aktualne obcigzenie, a nastepnie udostepnia te dane OK, jako podstawe do
projektowania linii telekomunikacyjne;j.

Zasadnym jest wskazanie przyktadéw dobrych praktyk OSD w zakresie przekazywania
szczegdtowych danych OK:

“» ENEA udostepnia OK mapy z naniesionymi liniami elektroenergetycznymi wraz
z doktadnym opisem: rodzaju i stanu technicznego stupdéw, rodzaju i zakresu
podwieszonych kabli elektroenergetycznych, czy dodatkowej infrastruktury, takiej jak
oprawy os$wietleniowe*?%;

+» ENERGA udostepnia informacje paszportyzacyjne o swojej infrastrukturze w formie plikéw
w formacie shapefile; jest to format grafiki wektorowej wykorzystywany w Systemach

427 |nfrastruktura techniczna OSD, jako element sieci elektroenergetycznej podlega miedzy innymi obowigzkom
wykonania projektu budowlanego, wytyczenia w terenie, sporzadzenia geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej, okresowej kontroli stanu obiektu budowlanego.

428 \Warunki techniczne ENEA z dnia 28 sierpnia 2018 .
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Informacji Geograficznej (ang. GIS). Pliki w tym formacie sg tatwe do obstugi w programach
wspomagajacych projektowanie, takich jak: AutoCad, ArcGIS, QGIS*?%;
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“» PGE Oddziat t6dz, ktory w 2014 roku opracowat i wdrozyt system zarzadzania majgtkiem
EL.GIS. Do systemu wprowadzono ponad 10 tys. km sieci nN oraz niemal milion obiektow
punktowych (stupdw). Oddziat PGE dotaczyt do grona podmiotéw posiadajacych
kompletng sie¢ energetyczng w systemie klasy GIS. Wdrozenie tego systemu poprzedzone
zostato przeprowadzeniem doktadnej inwentaryzacji zasobdw sieciowych tego zaktadu
i pozwala obecnie na wykonywanie m.in. obliczen wytrzymatosciowych konstrukgcji
wsporczych, w tym stupdw, dla planowania nowych inwestyc;ji**.

Majac na uwadze, iz 39 % respondentéw ankiety, korzystajgcych z infrastruktury technicznej OSD
wskazato, ze wymog inwentaryzacji podbudowy stupowej stanowi bariere w dostepie, nalezy
stwierdzi¢, ze dobre praktyki nie sg niestety zasadg i w dalszym ciggu zdarza sie ,przerzucanie”
obowigzku inwentaryzacji majatku na OK.

Zdaniem autoréw analizy, obowigzkiem umownym OSD lub obowigzkiem narzuconym przez
Prezesa UKE w decyzji regulacyjnej powinno by¢ zobowigzanie OSD do przekazywania wszelkich
posiadanych danych o infrastrukturze technicznej OK. Zasadnym jest takze obcigzenie OK kosztami
takich czynnosci (np. w formie jednorazowej optaty). Sg to bez watpienia dziatania podejmowane
przez OSD stricte zwigzane z inwestycjg OK. Koszty udostepniania danych o infrastrukturze sg
kosztami inkrementalnymi*3t,

Podsumowujac te czes¢ omawianej rekomendacji, stwierdzi¢ nalezy, ze jezeli OSD dysponuja
danymi inwentaryzacyjnymi powinni je udostepnia¢ OK, jako dane niezbedne do projektowania
linii telekomunikacyjnych, a ustuga ta moze by¢ odptatna.

Zdarzy¢ sie moze jednak sytuacja, w ktorej OSD nie posiada jakichkolwiek danych o aktualnym
obcigzeniu stupow. W takiej sytuacji, projektowanie linii telekomunikacyjnej i rozpoczecie prac
instalacyjnych winno byé poprzedzone szczegdtowsq inwentaryzacjg infrastruktury energetycznej
OSD w postaci wizji lokalnej z udziatem OK. Celem wizji powinna by¢ miedzy innymi ocena stanu
technicznego stupdéw, rozpietosc przeset, jak réwniez ocena istniejgcego obcigzenia. W przypadku
braku jakichkolwiek danych niezbednych do wykonania projektu technicznego telekomunikacyjnej
linii kablowej, wyniki inwentaryzacji powinny postuzy¢ jako dane wyjsciowe do projektowania.

Powyisze rozwigzania sg praktykowane w innych krajach (np. Wiochy, Francja, USA, Australia).

429 Warunki techniczne ENERGA z 2017 r. wydane dla Gladmar Investments sp. z o.0.

430 https://www.globema.pl/model-sieci-w-pge-dystrybucja-s-oddzial-lodz-miasto [dostep: 18.10.2018 r.]

431 Dane te powinny byé udostepniane po zawarciu umowy, a opfata z tego tytutu powinna wynikaé z cennika
stanowigcego integralng czes¢ umowy.
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Podsumowanie
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Temat udostepniania podbudowy stupowej na cele telekomunikacyjne jest zagadnieniem
obszernym. Jest ono na tyle istotne, ze wifasciwe jego ujecie w przepisach powszechnie
obowigzujgcego prawa i wydawanych na ich tle decyzjach odpowiednich organéw, moze
przyczyni¢ sie do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i likwidacji zjawiska wykluczenia
cyfrowego.

W niniejszym dokumencie omdwione zostaty kwestie problematyczne w zakresie wspotpracy
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych z wtascicielami podbudowy stupowej, na ktorej
podwieszane sg napowietrzne linie telekomunikacyjne. Najwazniejszg jego czescig sg jednak
rekomendacje, ktére de facto sg pomystami autoréw opracowania na wyeliminowanie
zdiagnozowanych problemoéw lub chociazby ograniczenie ich do minimum. W wielu przypadkach
rozwigzania te oparto na sprawnie funkcjonujgcych modelach zagranicznych. W praktyce, moga
sie one okaza¢ mniej lub bardziej wiasciwe, ale stanowig dobry punkt wyjscia do dalszej dyskusji o
mozliwych sposobach rozwigzania stwierdzonych nieprawidtowosci.

Opisane w analizie zasady i rekomendacje znajdujg swoje zastosowanie takze do udostepniania
latarni oswietleniowych. Latarnie oswietleniowe wypetniajg definicje infrastruktury technicznej
i powinny by¢ udostepniane tak samo, jak stupy elektroenergetyczne, czy inna infrastruktura
techniczna. W praktyce coraz czesciej spotykane sg umowy regulujgce zasady korzystania z takich
latarni, totez wyeliminowanie probleméw w zakresie wspétpracy pomiedzy OK a OSD co do
udostepniania stupdéw, powinno przyczynié¢ sie takze do zwiekszenia wykorzystywania latarni
oswietleniowych przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi regulacjami prawnymi, ogélnym obowigzkiem
przedsiebiorcow energetycznych jest zapewnienie przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostepu
do swojej infrastruktury technicznej. OK, ubiegajac sie o uzyskanie dostepu do podbudowy
stupowej, nie jest zobowigzany do wykazania jakichkolwiek innych przestanek niz to, ze posiada
status przedsiebiorcy telekomunikacyjnego i wnioskuje o dostep do podbudowy stupowej OSD
w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej.

Z uwagi na niefortunne badZz mocno ogdlne postanowienia przepiséw lub tez z uwagi na ich
zdezaktualizowanie, czesto dochodzi do sporéw pomiedzy OSD a OK na tle dostepu do stupdéw.
Lektura niniejszego opracowania, informacji o stosowanych teraz w kraju i za granicg praktykach
i proponowanych rozwigzaniach, powinna obie branze sktoni¢ do nawigzania wzajemnych rozmoéw
w celu wyeliminowania obszaréw, w ktérych OSD i OK majg poglady od siebie odmienne.
Opracowanie moze stanowi¢ takze punkt wyjscia dla dziatan wtasciwych organéw - w
szczegoblnosci zas dla Prezesa UKE, co do podjecia sie uregulowania analizowanego tematu oraz
aktywnych dziatan, w tym ewentualnej inicjatywy ustawodawczej (w szerokim tego stowa
znaczeniu) i wspotpracy z Ministerstwem Cyfryzacji i regulatorem rynku energii - Prezesem URE.
Jak wykazaty bowiem wyniki badan przeprowadzonych na potrzeby sporzgdzenia dokumentu, na
rynku telekomunikacyjnym istnieje duze zapotrzebowanie na korzystanie z podbudowy stupowej,
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a jak wspomniano wczesniej, dostep do stupédw ma bezposredni wptyw na rozwdj sieci
telekomunikacyjnych i spoteczenstwa informacyjnego oraz na ceny ustug telekomunikacyjnych.

Katowice, 16 listopada 2018 r.

Ewelina Grabiec

tukasz Bazanski

Piotr Zychowicz

Aleksandra Hajduk

Tadeusz Caputa

Kamila Mizera
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Dz.Urz.UE.L Nr 108, str. 33

rozporzgdzenie Ministra Gospodarki w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy podczas
eksploatacji maszyn i innych urzqdzen technicznych do robodt ziemnych, budowlanych
i drogowych z dnia 20 wrzesnia 2001 r., tj. z dnia 19 lutego 2018 r., Dz.U. z 2018 r. poz. 583
z pozn. zm.

rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy przy
urzgdzeniach energetycznych z dnia 28 marca 2013 r., Dz.U. z 2013 r. poz. 492

rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy przy
urzgdzeniach i instalacjach energetycznych z dnia 17 wrzes$nia 1999 r., Dz.U. Nr 80, poz.
912

rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdéfowych
warunkdw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, Dz.U. Nr 93, poz. 623

rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegéfowych
zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujgce sie eksploatacjg
urzqdzen, instalacji i sieci z dnia 28 kwietnia 2003 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 828);

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy podczas
wykonywania robot budowlanych z dnia 6 lutego 2003 r., Dz.U. Nr 47, poz. 401

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie z dnia 26
pazdziernika 2005 r., Dz.U. Nr 219, poz. 1864 z pdzn. zm.

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie informacji dotyczqcej bezpieczeristwa
i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczeristwa i ochrony zdrowia z dnia 23 czerwca 2003 r.,
Dz.U. Nr 120, poz. 1126

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie ogdinych przepisow
bezpieczeristwa i higieny pracy z dnia 26 wrzesnia 1997 r., tj. z dnia 28 sierpnia 2003 r.,
Dz.U. Nr 169, poz. 1650 z pdzn. zm.

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie rodzajow prac wymagajgcych
szczegolnej sprawnosci psychofizycznej z dnia 28 maja 1996 r., Dz.U. Nr 62, poz. 287

rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania przez Polskq Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na tworzenie i umozliwienie dostepu do
sieci szerokopasmowej w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007 -
2013 z dnia 21 marca 2013 r., tj. z dnia 7 listopada 2014 r., Dz.U. z 2014 r. poz. 1754
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25
kwietnia 2012 r. w sprawie szczegéfowego zakresu i formy projektu budowlanego, Dz.U.
2012 poz. 462

rozporzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie przeprowadzania badan
lekarskich pracownikdw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz
orzeczen lekarskich wydawanych do celdw przewidzianych w Kodeksie pracy z dnia 30 maja
1996 r., tj. z dnia 4 listopada 2016 r., Dz.U. z 2016 r. poz. 2067

rozporzgdzenie Rady Ministréw w sprawie przedsiewzie¢ mogqgcych znaczgco oddziatywacé
na srodowisko z dnia 9 listopada 2010 r., tj. z dnia 21 grudnia 2015 r., Dz.U. z 2016 r. poz.
71 wraz z pézn. zm.

rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2017, Dz. U. poz. 1426

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tj. z dnia 10 maja 2018 r., Dz.U. z 2018 r.
poz. 1025 z pdzn. zm.

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tj. z dnia 8
czerwca 2017 r., Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 z pbéin. zm.

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tj. z dnia 13 kwietnia 2018 r., Dz.U.z 2018 r.
poz. 917

ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, tj. z 29 czerwca 2018
roku, Dz.U. z 2018 r. poz. 1330

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, tj. z dnia 9 listopada 2017 r., Dz.U.
22017 r. poz. 2222 z pdin. zm.

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, tj. z dnia 14 grudnia
2017 r., Dz.U. 22018 r. poz. 121 z pdzn. zm.

ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne, Dz.U. z 2017 r. poz. 570

ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji, tj. z dnia 8 wrzesnia 2015 r., Dz.U.
z 2015 r. poz. 1483

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. z dnia
11 maja 2017 r., Dz.U. 2 2017 r. poz. 1073 z pdzn. zm.

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, tj. z dnia 6 lipca 2018 r.,
Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 wraz z pdin. zm.

ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z pdzn.
zm.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

ustawa z dnia 16 kwietnia 2018 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, tj. z dnia 9 lutego
2018 r., Dz.U. z 2018 r. poz. 419

ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych z dnia
7 maja 2010 r., Dz.U. Nr 106, poz. 675

ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, tj.
z dnia 13 pazdziernika 2017 r., Dz.U. z 2017 r. poz. 2062 z pdzn. zm.

ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2016 r. poz. 903

ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, tj. z dnia 15 wrzesnia 2017 r.,
Dz.U.z 2017 r. poz. 1907 z pdzn. zm.

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, tj. z dnia 7 czerwca 2018 r., Dz.U. z 2018 r.
poz. 1202 z pdzn. zm.

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, tj. z dnia 23 marca 2018 r., Dz.U.
22018 r. poz. 755 z pdin. zm.

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, tj. z dnia 13 pazdziernika
2017 r., Dz.U. z 2017 r. poz. 2101 z pézn. zm.

wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej (Traktat z Lizbony) z dnia 9 maja
2008 r., Dz. Urz. UE. C Nr 115, str. 13

Orzecznictwo

1.

Court of Appeals of North Carolina. RUTHERFORD ELECTRIC MEMBERSHIP CORPORATION,
Plaintiff, v. TIME WARNER ENTERTAINMENT—ADVANCE/NEWHOUSE PARTNERSHIP, d/b/a
Time Warner Cable, and Time Warner Cable Southeast, LLC, Defendants

decyzja BNetzA z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygnatura akt: BK11-17/009

uchwata Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie Il OPS
2/10

wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie KIO 2298/10
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 lipca 1989 r. w sprawie 265/87
wyrok Trybunatu z dnia 4 grudnia 1974 r. w sprawie Yvonne Van Duyn o numerze 41/74

wyrok Trybunatu z dnia 5 kwietnia 1979 r. w sprawie przeciwko Tullio Ratti o numerze
148/7

wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21
czerwca 2017 r. w sprawie |l SA/Go 315/17
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9.

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie
o sygnaturze akt Il OSK 964/15

Normy branzowe

1. norma CEl 11-27

2. norma PN-EN 40

3. norma PN-EN 12767

4. norma numer PN-E-05100-1:1998 Elektroenergetyczne linie napowietrzne — Projektowanie
i budowa — Linie prgdu przemiennego z przewodami roboczymi gotymi z dnia 31 marca
1998 r. (wycofana w dniu 18 grudnia 2003 r.)

5. norma PN-EN 50341-1:2013-03 Elektroenergetyczne linie napowietrzne prgdu
przemiennego powyzej 1 kV—Czes¢ 1: Wymagania ogdlne—Specyfikacje wspdlne z marca
2014 .

6. norma PN-EN 50341-2-22:2016-04 Elektroenergetyczne linie napowietrzne prgdu
przemiennego powyzej 1 kV—Czes¢ 2-22: Krajowe Warunki Normatywne (NNA) dla Polski
(oparte na EN 50341-1:2012) z kwietnia 2016 r.

7. norma PN - EN 12843:2008 Prefabrykaty z betonu - Maszty i stupy z dnia 20 maja 2008 r.

8. norma SEP-E-0001 Sieci elektroenergetyczne niskiego napiecia. Ochrona przed porazeniem
elektrycznym z dnia 5 grudnia 2012 r.

9. norma SEP N SEP-E-003 Elektroenergetyczne linie napowietrzne. Projektowanie i budowa.
Linie prgdu przemiennego z przewodami petnoizolowanymi oraz z przewodami
niepetnoizolowanymi z 2006 r.

Pozostate

1. A Broadband Blueprint - Supply Side Initiatives, Malta Communications Authority, maj
2004 r., https://www.mca.org.mt/consultations-decisions/broadband-blueprint-supply-
side-initiatives

2. Analiza kosztow ponoszonych przez 0OSD przy realizacji przez operatorow
telekomunikacyjnych inwestycji polegajgcych na podwieszaniu kabli telekomunikacyjnych
na podbudowie stupowej i kosztow zwiqzanych z utrzymaniem stupdw energetycznych
przez OSD, Osrodek Rzeczoznawstwa Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich Oddziat Gliwicki,
2018

3. Application Guide for 2017 NESC,

https://www.connexusenergy.com/application/files/3215/1188/8708/NESC 2017 Clear
ance Charts.pdf
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4.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16

legal

BEREC report on Implementation of the Broadband Cost Reduction Directive z dnia 7
grudnia 2017 r.,
https://berec.europa.eu/eng/document register/subject matter/berec/reports/7534-
berec-report-on-the-implementation-of-the-broadband-cost-reduction-directive

rtnerska

Cennik ustug pozataryfowych Tauron Dystrybucja S.A., https://www.tauron-
dystrybucja.pl/uslugi-dystrybucyjne/cenniki

Cennik ustug pozataryfowych PSE

Druk nr 323 - Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektdrych innych ustaw,
http://www.sejm.gov.pl/Seim8.nsf/druk.xsp?nr=323

ERDF, SIECF et Orange (2015). Convention relative a I'usage des supports des réseaux
publics de distribution d’électricité basse tension (BT) et haute tension (HTA) aériens pour
I’établissement et [I'exploitation d’un réseau de communications électroniques,
http://static.reseaudesintercoms.fr/cities/98/documents/bi3axfuiogsml16.pdf

Guide pratique pour la réalisation d’études mécaniques permettant la pose de réseaux de
communications électroniques sur le Réseau Public de Distribution d’Electricité,
https://www.enedis.fr/sites/default/files/Enedis-GUI-RES 03E.pdf

Informacje dodatkowe do sprawozdan finansowych ENERGA i PGE za 2017 r.

Infrastructure Asset Management for Joint Use,
https://www.aldensys.com/infrastructure-asset-management-for-joint-use

Instrukcja organizacji bezpiecznej pracy przy urzqgdzeniach energetycznych TAURON
Dystrybucja S.A., https://www.tauron-dystrybucija.pl/uslugi-dystrybucyjne/iobp

INSTRUKCIA  PRAC POD NAPIECIEM PRZY ELEKTROENERGETYCZNYCH LINIACH
NAPOWIETRZNYCH | KABLOWYCH ORAZ URZADZENIACH ROZDZIELCZYCH DO 1kV,
http://www.energa-

operator.pl/upload/wysiwyg/dokumenty do pobrania/centrum informacji/instrukcje/in

strukcja prac pod napieciem do 1kV.pdf

Johnny B. Dagenhart. Joint Use Poles and Structure Strength Allocation. 2015 IEEE Rural
Electric Power Conference

Katalog Ustug Pozataryfowych dotyczqcy czynnosci dodatkowych, nie objetych Taryfq dla
ustug dystrybucji energii elektrycznej, http://www.energa-

operator.pl/uslugi/oplaty i faktury/cennik uslug pozataryfowych.xml

. K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. T. I. Komentarz. Art. 1-44910, Warszawa 2018
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17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.

32.
33.
34.
35.

Mary Ashley Canevaro, The Difference in Power Space and Communication Space in the
Race to Attach, https://info.aldensys.com/joint-use/the-difference-in-power-space-and-

communication-space-in-the-race-to-attach

materiaty wewnetrzne UKE Departamentu Hurtowego Rynku Telekomunikacyjnego,
prezentacja z dnia 10 lipca 2017 r. pod nazwa: Dostep do stupow elektroenergetycznych.
Narzedzia regulacyjne. Sytuacja rynkowa.

New FCC Pole Attachment Rate Formula Effective March 4, 2016,
http://www.lermansenter.com/what-news-143.html

Norme e Procedure tecniche di accesso all’Infrastruttura elettrica di e-distribuzione
z grudnia 2017 r., https://www.e-distribuzione.it/content/dam/e-

distribuzione/documenti/progetti e innovazioni/banda ultra larga/Norme Procedure

tecniche di accesso.pdf

Ofcom Guidance under the Communications (Access to Infrastructure) Regulations 2016
z dnia 6 grudnia 2016 .,
https://www.ofcom.org.uk/ data/assets/pdf file/0025/95191/Guidance-under-the-
Communications-Access-to-Infrastructure-Regulations-2016.pdf

pismo GINB z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie o znaku DPR/Inn/074/59/2010

pismo GUNB z dnia 20 lutego 2018 r. w sprawie o znaku DPR.022.89.2018

pismo ENEA z dnia 29 pazdziernika 2018 r., znak DI/IM/AP/2018/WEO18E231836
pismo ENEA do Prezesa UKE z dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie DHRT.WIT.6174.2.2017.2
pismo ENERGA z dnia 2 sierpnia 2018 r., znak: EOP-MED./0000008/18

pismo KIGEIT z dnia 18 wrzesnia 2018 r. o znaku KIGEiT/1858/09/2018

pismo KIKE z dnia 17 wrzes$nia 2018 r. o znaku ID KIKE: GRAP-567/18

pismo PGE do Prezesa UKE z dnia 2 sierpnia 2018 r., znak: 6447/RN/2018

pismo PGE z dnia 3 sierpnia 2017, znak UKE: DHRT.WIT.6174.1.2017.16.

pismo PIT pod tytutem Stanowisko Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji [PIIT]
bedqce odpowiedzig na pytania itB Legal Bazariski z dnia 1.09.2018 r.

pismo PIKE z dnia 24 wrze$nia 2018 r. o znaku 988/PIKE/2018

pismo PSE do Prezesa UKE z 26 lipca 2018 r., znak Z-434-DT-PI-WT.7040.1.2018.1
pismo STOEN do Prezesa UKE z dnia 25 lipca 2018 r.

pismo TAURON z dnia 7 listopada 2018 r., znak TD/UME/2018-11-07/00000013
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.
43,

44,

45.

46.

47.

raport Najwyzszej Izby Kontroli pod tytutem Postepowania administracyjne zwigzane
z budowgq i funkcjonowaniem stacji bazowych telefonii komdrkowej z dnia 30 pazdziernika
2015 r., https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/14/092/LLU/

Regolamento tecnico ed economico di accesso all'Infrastruttura elettrica di e-
distribuzione, https://www.e-distribuzione.it/content/dam/e-
distribuzione/documenti/progetti e innovazioni/banda ultra larga/documentazione pr

egressa/Regolamento tecnico economico 2016.pdf

Regulamin udostepniania infrastruktury ENEA Operator sp. z 0.0. na potrzeby
telekomunikacji

Report And Order And Order On Reconsideration, oficjalny raport FCC z dnia 7 kwietnia
2011r. https://docs.fcc.gov/public/attachments/FCC-11-50A1.pdf

Report on Order On Reconsideration, oficjalny raport FCC z dnia 17 listopada 2015 r.
https.//transition.fcc.qov/Daily Releases/Daily Business/2016/db0208/FCC-15-
151A1.pdf

Stupy i maszty oswietleniowe, wydanie sierpiern 2018, ElektromontaZ Rzeszow S.A.,
http://elmont.eu/KATALOG PL/Katalog slupy 2018.pdf

S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2013

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdroZenia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
srodkéow majgcych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci tgcznosci
elektronicznej, =~ COM(2018) 492  final,  http://orka.sejm.gov.pl/SUES8.nsf/Pliki-
zal/COM%282018%29 492 1 PL ACT partl v2.pdf/%24File/COM%282018%29 492 1
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Synergies in roll-out of networks by Energy utilities & telecoms, Jean-Christophe Bonnard
(ERDF) June 26, 2014,
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/dae/document.cfm?doc_id=598
0

Taryfa dla ustug dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja S.A.,
https://pgedystrybucja.pl/Dla-Klienta/Taryfy-i-cenniki

T. Grossmann, W. Knopkiewicz, J. Sebzda-Zatuska, M. Szydto, J. Wilczewski, Ustawa
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Komentarz, Warszawa 2013

Use of Poles Carrier Access Agreement, https://www.essentialenergy.com.au/-
/media/Project/EssentialEnergy/Website/Files/Our-

Network/Carrier Access Agreement.pdf?la=en&hash=1A58C115934A88251CBC3074E66
70C77BF1736C7

Uzasadnienie projektu ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
druk nr 2546 z dnia 27 listopada 2009 .,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/2546

VESI Shared Use of Poles Code z maja 2014 r.,
http://www.vesi.com.au/files/SharedUseCode/VESI Shared Use of Poles Code-
For Industry Review.docx

Warunki techniczne ENEA z dnia 28 sierpnia 2018 r.
Warunki techniczne ENERGA z 2017 r. wydane dla Gladmar Investments sp. z 0.0.

WIK Consult, Best practice for passive infrastructure access z dnia 19 sierpnia 2017 r., s.
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http://www.kromiss.com/ez/index.php/pol/Galeria2/Slupy-Trakcyjne3/SSTO-Stozkowy-Slup-Trakcyjno-Oswietleniowy2
http://www.cis-bet.pl/slupy-energetczne-zn-12.html
https://www.lesniewski.com.pl/files/9/BSW.pdf
http://www.strunobet.pl/o-firmie/
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53. https://www.cyberbaijt.pl/produkt/9311/kabel-swiatlowodowy-2j-adss-plaski-g652d-

span-60.html

54. http://www.cze-pas.com.pl/art/29/produkt-1-2-3.html

55. https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id plik=21598

56. https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id plik=21597

57. https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id plik=27600

Lista zatgcznikow

1. Lista podmiotéw, ktére otrzymaty ankiete

10.

11.

12,

13.

KIKE

PIKE

PIIT

KIGET

ZAPNET KAROL ZAPART SPOtKA JAWNA

SYRION SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
G-NET T. SERWATKA, W. RAKONIEWSKI SPOtKA JAWNA
CZARNET K. SZYMURA , A. OWCZAREK SPOtKA JAWNA
LEON SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
RYBNET SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

ILONA SKUPIEN, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firma ILONA
SKUPIEN GIGA KOMPUTER

MIROStAW HAJDAMOWICZ, prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarczg pod firma
PHU HAJDAMOWICZ MIROStAW HAJIDAMOWICZ

MIROStAW BACKIEL, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firma
MIROStAW BACKIEL INTERNET CAFE - UStUGI INFORMATYCZNE

NSYS POLSKA SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

ADAM GWOZDZ, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg PHU IWKD
ADAM GWOZDZ

Rafat Chmielewski, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg MGK —
RAFAL CHMIELEWSKI

3PLAY SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl

40-017 Katowice
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

legal

FIBERWAY SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
FIBERLINK SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

MARCIN KAK, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firma MAKTEL
MARCIN KAK

NEXERA SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

KINGA WOLSKA i MARTA WYKPISZ, prowadzace wspdlnie dziatalnosé
gospodarcza w formie spétki cywilnej pod firmg KOL-NET

BARBARA JANIKOWA, prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg
PRZEDSIEBIORSTWO HANDLOWO-UStUGOWE ,GECKONET” BARBARA
JANIKOWSKA

SFERANET SPOtKA AKCYINA

OXYNET SPOtKA AKCYJNA

EAST&WEST SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNO§CIA

,CITIVI SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA”

KAROL DZIECIELSKI, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firma
INTERKAR KOMPUTER SERWIS KAROL DZIECIELSKI

KOBA SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

RAFAL SEAWINSKI, prowadzacy dziatalno$é gospodarcza pod firma RAFAL
SLAWINSKI SEJNET

SKYNET SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

WDM SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

TELEKOM SYSTEM SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
ITV MEDIA SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

MARCIN MALOLEPSZY, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg
@ALFANET MALOLEPSZY MARCIN

RADOStAW BILSKI, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg FIRMA
HANDLOWO-UStUGOWA ,,COMP-SERWIS” RADOStAW BILSKI

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl

40-017 Katowice
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

legal

AGNIESZKA BARZDO, prowadzaca dziatalnosé gospodarcza pod firmg AWB-
NET AGNIESZKA BARZDO

BESKID MEDIA SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

AGNIESZKA STEC i PAWEL KURPIEWSKI, prowadzacy wspdlnie dziatalnosé
gospodarczg w formie spotki cywilnej pod firma PLJ TELECOM

MULTIMEDIA POLSKA S.A.

,E-CHO” SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

INEA S.A.

TOYA SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

NETIA S.A.

3SS.A.

UPC POLSKA SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

ASTA NET S.A.

MICHAL SZERMENT i WALDEMAR MIGAS, prowadzacy wspodlnie dziatalnosé¢
gospodarczg w formie spotki cywilnej pod firmg HRUBIESZOWSKA
TELEWIZJA KABLOWA

DOLNET GRUOP SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

ORANGE POLSKA S.A.

IT COMP SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

COMNET MULTIMEDIA SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

VECTRAS.A.

HYPERNET SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl

40-017 Katowice
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2. Zestawienie umoéw i wzorcéw umownych, ktére poddano analizie

PGE

Marcin Grajek, prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg
F.P.H.U. BIUROKOMP Marcin

Grajek

27.09.2018 r.

5,52 zt netto

116

PGE

Piotr Drzewiecki, prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza pod firma
PC-NET Piotr Drzewiecki

23.10.2017 r.

8,00 zt netto

58

PGE

Orange Polska S.A.

06.07.2017 r.

zalezna od ilosci
stupow

1-10 stupdw

11,50 zt netto

11-50 stupow
10,00 zt netto

51-100 stupow
9,00 zt netto

101-150 stupdw
8,00 zt netto

151-200 stupdw
7,00 zt netto

201-500 stupow
6,00 zt netto

ponad 500
stupdéw 5,00 zt
netto

brak danych

PGE

MIKROLAN sp. z o.0.

13.03.2017r.

zalezna od ilosci

stupédw

1-10 stupow
11,50 zt netto

11-50 stupow
10,00 zt netto

51-100 stupow
9,00 zt netto

brak danych

ul. Graniczna 29/215

40-017 Katowice

www.itblegal.pl
www.okablowani.pl

sekretariat@itblegal.pl
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Adam Rojek, prowadzacy

dziatalnos¢ gospodarcza pod firma

FUZ Adam Rojek

Grzegorz Nowak, prowadzacy

dziatalnos$¢ gospodarczg pod firma
,F.P.H.U. Provinet” Grzegorz

Nowak
ESAB-KSK sp. z 0.0. sp.k.

Jacek Kurkowski, prowadzacy

dziatalnos¢ gospodarczg pod firma
Jacek Kurkowski ,,ComNet”

5. PGE
6. PGE
7. PGE
8. PGE
9. PGE

tukasz Janus, prowadzacy

dziatalnos¢ gospodarcza pod firma
SKYDATA.PL tUKASZ JANUS

ul. Graniczna 29/215

40-017 Katowice

www.itblegal.pl
www.okablowani.pl

27.06.2017 r.

21.05.2018 .

28.05.2018 r.

26.01.2018 .

26.01.2018 r.

(w tekscie
oznaczona jako

101-150 stupow
8,00 zt netto

151-200 stupow
7,00 zt netto

201-500 stupdéw
6,00 zt netto

ponad 500
stupow 5,00 zt
netto

zalezna od ilosci 345
stupow

1-10 stupdw
11,50 zt netto

11-50 stupow
10,00 zt netto

51-100 stupow
9,00 zt netto

101-150 stupdw
8,00 zt netto

151-200 stupdw
7,00 zt netto

201-500 stupow
6,00 zt netto

ponad 500
stupdéw 5,00 zt
netto

5,00 zt netto brak danych

5,52 zt netto 97

8,60 zt netto 14
(stawka za stup
SN)

5,38 zt netto 220

sekretariat@itblegal.pl
tel./fax +48 32 77 45 888
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10. PGE Michat Tokar, prowadzacy
dziatalnos$¢ gospodarczg pod firma
E-Punkt Systemy Informatyczne —

Michat Tokar

11. PGE ANetConnect sp. z 0.0. sp. k.

12. PGE FCA sp.z 0.0.

13. PGE Agnieszka Budner, prowadzaca
dziatalnos$¢ gospodarczg pod firma

,FERO” Agnieszka Budner

14. PGE ALT-KOM sp. z 0.0.

15. PGE Krzysztof Skuneczny, prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg pod firma
Scoon Hardware Lab Krzysztof

Skuneczny

16. PGE Krzysztof Jaskowski, prowadzacy
dziatalnos$¢ gospodarczg pod firma
Krzysztof Jaskowski GLOBIT

Internet Service Provider

17. PGE Damian Piasecki, prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg pod firma
INK - INTERNET NA KARTE Damian

Piasecki

18. PGE Pawet Bak, prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg pod firma I-TEL Pawet
Bak
19. PGE Przemystaw Zelazny, prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg pod firma

NETCITY — Przemystaw Zalazny

ul. Graniczna 29/215
40-017 Katowice

www.itblegal.pl
www.okablowani.pl

umowa?2 z dnia

26 stycznia
2018r.)

22.01.2018 .

11.04.2018 r.

02.11.2017 r.

30.10.2014 r.

12.12.2017 r.

28.07.2017 r.

28.12.2017 r.

28.12.2017 r.

(w tekscie

oznaczona jako
umowa? z dnia

28 grudnia
2017r.)

12.02.2018 r.

12.02.2018 r.

(w tekscie

oznaczona jako
umowa? z dnia

12 lutego
2018r.)

5,38 zt netto

5,00 zt netto

5,38 zt netto

4,00 zt netto

5,00 zt netto

5,00 zt netto

5,38 zt netto

8,60 zt (stawka

za stup SN)

5,49 zt netto

5,49 zt netto

sekretariat@itblegal.pl
tel./fax +48 32 77 45 888

200

brak danych

80

brak danych

brak danych

brak danych

82

174

75
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20. PGE InterWifi s.c. Borowski Marcin,

Beata Maksym

21. PGE Piotr Stepniewski, prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg pod firma
Przedsiebiorstwo Produkcyjno-
Ustugowo-Handlowe "Net Center"

Piotr Stepniewski

22, PGE Rafat Chmielewski, prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg pod firma
MGK Rafat Chmielewski

23. PGE Rafat Chmielewski, prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza pod firma

MGK Rafat Chmielewski
24, PGE PRONETEUS sp. z 0.0.

25. PGE SIGMA A sp. z 0.0.

26. PGE NETIA S.A.

ul. Graniczna 29/215
40-017 Katowice

www.itblegal.pl

www.okablowani.pl

07.02.2018 r.

22.01.2018 .
(w tekscie
oznaczona jako
umowa?2 z dnia
22 stycznia
2018r.)

06.08.2018 r.

27.08.2018 r.

10.11.2017 r.

02.11.2017 r.

(w tekscie
oznaczona jako
umowaz2 z dnia

2 listopada

2017 r.)

04.04.2017 r.

5,49 zt netto

5,38 zt netto

3,50 zt netto

3,50 zt netto

5,38 zt netto

5,38 zt netto

zalezna od ilosci
stupédw

1-10 stupoéw
11,50 zt netto

11-50 stupow
10,00 zt netto

51-100 stupow
9,00 zt netto

101-150 stupdw
8,00 zt netto

151-200 stupdw
7,00 zt netto

201-500 stupow
6,00 zt netto

sekretariat@itblegal.pl
tel./fax +48 32 77 45 888

73

118

55

166

135

106

brak danych
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ponad 500
stupow 5,00 zt
netto

27. PGE NETIA S.A. 09.03.2018 r. 5,49 zt netto 114

28. PGE Steway sp. z o.0. 16.01.2017r. 9,00 zt netto 73
29. PGE Robert Siporski, prowadzacy 27.11.2017 r.
dziatalnos¢ gospodarcza pod firma
24IT SERWIS Robert Siporski

zalezna od ilosci brak danych
stupow

1-10 stupdw
11,50 zt netto

11-50 stupow
10,00 zt netto

51-100 stupow
9,00 zt netto

101-150 stupdw
8,00 zt netto

151-200 stupdw
7,00 zt netto

201-500 stupow
6,00 zt netto

501-1000
stupdéw 5,00 zt
netto

1001-5000
stupdéw 4,00 zt
netto

5001-10000
3,00 zt netto

powyzej 10000
stupdéw 2,50 zt
netto

30. PGE Konrad Baranowski, prowadzacy 01.10.2009 r. 15,00 zt netto
dziatalnos¢ gospodarczg pod firma
,KOBA” Konrad Baranowski

31. TAURON HYPERNET S.C. Marek Liszka, 26.05.2017 r.
tukasz Bobek

4,50 zt netto 115

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl

sekretariat@itblegal.pl
40-017 Katowice www.okablowani.pl
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

legal

TAURON

TAURON

TAURON

TAURON

TAURON

TAURON

TAURON

TAURON

TAURON

TAURON

TAURON

ul. Graniczna 29/215
40-017 Katowice

Arkadiusz Broniecki, prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg pod firma
SPEED-NET Arkadiusz Broniecki

Arkadiusz Broniecki, prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg pod firma
SPEED-NET Arkadiusz Broniecki

Krzysztof Ktaptocz, prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza pod firma
Ktaptocz Krzysztof NETSERVICE

Krzysztof Ktaptocz, prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza pod firma
Kfaptocz Krzysztof NETSERVICE

SilesNet Polska sp. z o.0.

Leon sp. z 0.0.

Przedsiebiorstwo AJC s.c. Adam
Ozga, Jarostaw Kubala

Przedsiebiorstwo AJC s.c. Adam
Ozga, Jarostaw Kubala

Przedsiebiorstwo AJC s.c. Adam
Ozga, Jarostaw Kubala

Przedsiebiorstwo AJC s.c. Adam
Ozga, Jarostaw Kubala

Marek Dyrcz, prowadzgcy
dziatalnos$¢ gospodarczg pod firma
DYRCZ Marek Dyrcz

www.itblegal.pl

www.okablowani.pl

22.06.2017 r.

09.01.2018 r.

11.09.2017 r.

08.11.2017 r.

30.04.2018 r.

20.04.2018 r.

06.11.2017 r.

06.06.2017 r.

23.08.2017 r.

24.01.2018 r.

04.10.2017 r.

7,00 zt netto

7,00 zt netto

4,50 zt netto

4,50 zt netto

21,00 zt netto

(stup nNi
oswietlenia
drogowego)

4,50 zt netto

4,50 zt netto

4,50 zt netto

4,50 zt netto

4,50 zt netto

zalezna od ilosci

stupédw

1-20 stupow
15,00 zt netto

21-500 stupow

7,00 zt netto

powyzej 500

stupdéw 4,50 zt

netto

sekretariat@itblegal.pl
tel./fax +48 32 77 45 888

49

15

39

61

25

14771

133

142

76

44

brak danych
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43. TAURON = Damian Murzynowski, prowadzacy = 06.07.2018 r. | zalezna od ilosci 137
dziatalnos¢ gospodarcza pod firma stupow

Damian Murzynowski

NaszaSiec.NET Krakéw

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

1-20 stupdw
15,00 zt netto

21-500 stupow
7,00 zt netto

powyzej 500

stupow 4,50 zt
netto
44. TAURON Bartosz Ludyga, prowadzacy 07.11.2017 r. | zalezna odilosci brak danych
dziatalnos¢ gospodarcza pod firma stupow
,PROTONET” Bartosz Ludyga 1-20 stupow

15,00 zt netto

21-500 stupow
7,00 zt netto

powyzej 500

stupdéw 4,50 zt
netto
45. TAURON Rafat Rajba, prowadzacy 09.06.2017 r. 4,50 zt netto 569
dziatalnos¢ gospodarczg pod firma
INTERTELL Rafat Rajba
46. TAURON Rafat Rajba, prowadzacy 26.07.2017 r. 4,50 zt netto 337
dziatalnos$¢ gospodarczg pod firma
INTERTELL Rafat Rajba
47. TAURON Rafat Rajba, prowadzacy 01.03.2018 r. 4,50 zt netto 477
dziatalnos¢ gospodarczg pod firma
INTERTELL Rafat Rajba
48. TAURON Rafat Rajba, prowadzacy 01.03.2018. 4,50 zt netto 491
dziatalnos¢ gospodarczg pod firma (w tekécie
INTERTELL Rafat Rajba .
oznaczona jako
umowa?2 z dnia
1 marca
2018r.)
49. TAURON Rafat Rajba, prowadzacy 01.03.2018 . 4,50 zt netto 475
dziatalnos¢ gospodarczg pod firma ot
INTERTELL Rafat Rajba .
oznaczona jako
umowas3 z dnia
ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl

40-017 Katowice www.okablowani.pl tel./fax +48 32 77 45 888
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1 marca
2018 r.)
50. | TAURON Rafat Rajba, prowadzacy 01.03.2018 . 4,50 zt netto 428
dziatalnos$¢ gospodarczg ?od firma (w tekécie
INTERTELL Rafat Rajba .
oznaczona jako
umowa4 z dnia
1 marca
2018r.)
51. TAURON Bartosz Ludyga, prowadzacy 27.03.2018 r. | zalezna od ilosci brak danych
dziatalnos¢ gospodarcza pod firma stupéw
,PROTONET” Bartosz Ludyga 1-20 stupéw
15,00 zt netto
21-500 stupow
7,00 zt netto
powyzej 500
stupow 4,50 zt
netto
52. | TAURON BACKSPACE s.c. Marcin Gruszka, 23.03.2018r. | zalezna od ilosci 11
Michat Skrzekucki stupédw
1-20 stupdéw
15,00 zt netto
21-500 stupow
7,00 zt netto
powyzej 500
stupdéw 4,50 zt
netto
53. TAURON Jerzy Wojcik, prowadzacy 22.01.2018 r. stup SN 14,00 zt = 664 stupow nN

dziatalnos¢ gospodarczg pod firma

o netto 34 stupy SN
Sie¢ Komputerowa "OLIMPLAN"
| — stupy nN -
erzy woja zalezna od ilosci
stupéw
1-20 stupow

15,00 zt netto

21-500 stupow
7,00 zt netto

ul. Graniczna 29/215
40-017 Katowice

www.itblegal.pl

sekretariat@itblegal.pl
www.okablowani.pl
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

TAURON

TAURON

TAURON

TAURON

TAURON

ENEA

ENEA

ENERGA

ENERGA

ENERGA

ul. Graniczna 29/215
40-017 Katowice

Szymon Sowa, prowadzgcy
dziatalno$¢ gospodarczg pod firma
,STAJLNET Szymon Sowa”

CITYMEDIA NET sp. z o.0.

»CZARNET” s.c. Krzysztof Szymura,
Andrzej Owczarek

»,CZARNET” s.c. Krzysztof Szymura,
Andrzej Owczarek

Orange Polska S.A.

Kujawsko-Pomorska Sie¢
Informacyjna sp. z 0.0.

powyzej 500

stupow 4,50 zt
netto
11.05.2018 . 4,50 zt netto 487 stupéw nN
14 stupdw
oswietlenia
drogowego
16.07.2015 . 4,50 zt netto 690
22.12.2014r. 4,10 zt netto 5714
11.06.2013 r. 5,20 zt netto 674
01.10.2015 . w 2015r. 2,20 203 984
zt netto
w 2016 r. 2,86
zt netto
w 2017 r. 3,60
zt netto
26.06.2018 r. Przedmiot umowy zostat

okreslony jako najem linii
elektroenergetycznych 100 kV od
stupa rozgateznego do bramki
liniowej na terenie GPZ Przechowo
oraz powierzchni technicznych dla
instalacji urzadzen transmisyjnych
wraz z infrastrukturg
towarzyszacg. Optata: 250 zt netto

wzOr umowy z dnia 19.08.2016 r.

Kol-Net s.c. Kinga Wolska, Marta
Wykpisz

Adam Gwdzdz, prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg pod firma
GWOZDZ ADAM PHU IWKD

04.08.2017 r.

02.01.2017 r.

5,52 zt netto brak danych

5,52 zt netto 7

wzér umowy przestany w dniu 09.08.2018 r. do Barbary Janikowskiej, prowadzacej
dziafalnos¢ gospodarcza pod firmg GECKONET Barbara Janikowska
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BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA g

Radcéw Prawnych Spétka Partnerska

64. PSE

wzor umowy zatgczony do pisma do Prezesa UKE z dnia 26.07.2018 r.

3. Tres$¢ ankiety

ul. Graniczna 29/215
40-017 Katowice
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Urzad Komunikacji Elektronicznej

ul. Gietdowa 7/9, 01-211 Warszawa,
REGON 017510794, NIP 527 23 67 496

uke.gov.pl,
tel.: +48 22 33 04 000,
fax +48 2253 49162




